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Peru: Los Desafíos 
Subsistentes

• Democracia débil
• Pobreza persistente a pesar del crecimiento 

económico
• Alta desnutrición crónica y un sistema de salud 

inadecuado
• Educación de baja calidad
• Amenazas crecientes en el medio ambiente
• Persistente producción de narcóticos y 

existencia de narcotráfico



Nuestros Clientes y Socios 
Estratégicos

• La población peruana, con particular énfasis 
en la población desvalida o en situación 
vulnerable, mujeres, minorías étnicas, y otros 
grupos marginados

• Organizaciones privadas y públicas
• Otros donantes



USAID/Peru Objetivos
Años Fiscales 2002-2006

Promover la Expansión de Oportunidades Sostenibles para el Mejoramiento en la Calidad de Vida de 
los Peruanos a través de Procesos e Instituciones Democráticas

Promover la Expansión de Oportunidades Sostenibles para el Mejoramiento en la Calidad de Vida de 
los Peruanos a través de Procesos e Instituciones Democráticas

Objetivo 
Estratégico 1

Procesos e 
Instituciones 
Democráticas 
Fortalecidas 
en Areas 
Críticas

Objetivo 
Estratégico 2

Oportunidades 
Económicas 

Incrementadas 
para los pobres 
en Corredores 
Económicos 

Seleccionados

Objetivo 
Estratégico 3

Salud de los 
Peruanos en 
Alto Riesgo 
Mejorada

Objetivo 
Estratégico 4

Manejo del 
Medio Ambiente 
para Atender 
los problemas 
Prioritarios 
Fortalecido

Objetivo 
Especial 5

Cultivos Ilícitos 
en Areas 

Objetivo del 
Perú Reducidos 
Sostenidamente

Objetivo 
Especial 6

Oportunidades 
para la 

Educación Básica 
de Calidad de 
Niñas en Areas 
Rurales Objetivo 

Expandidas

Objetivo 
Especial 7

Calidad de Vida 
de los Peruanos 
a lo largo de las 
Areas Objetivo 
de la Frontera 
Peru-Ecuador 

Mejorada



El Enfoque de la Estrategia
Años Fiscales 2002-2006

• Un esfuerzo multisectorial concertado para 
fortalecer los procesos democráticos y las 
instituciones a través de los Programas de 
USAID/Perú

• Valores y prácticas democráticas
entrelazados en el tejido de los siete 
objetivos estratégicos y especiales



Diseñaremos e Implementaremos 
Nuestras Actividades para:

• Aumentar sinergias
• Construir alianzas estratégicas
• Promover consenso entre los actores
• Alentar el apoyo para influenciar políticas
• Incrementar la participación y empoderamiento 

de los menos favorecidos



• Trabajaremos con el gobierno central, 
gobiernos locales, organizaciones no 
gubernamentales, organizaciones de base, la 
prensa y otros

• Continuaremos el apalancamiento de recursos 
de otros donantes y serviremos de 
catalizadores de iniciativas de desarrollo en 
áreas que frecuentemente son políticamente 
sensitivas para otros donantes

Nuestro Trabajo



La Hipótesis de Desarrollo de 
USAID/Peru para el período 

2002-2006
La forma de promover la expansión de 

oportunidades sostenibles para una mejor 
calidad de vida para los peruanos es a 

través del fortalecimiento de los procesos 
democráticos y las instituciones



Por Democracia nos 
referimos a :

• Empoderar a los individuos 
(especialmente los pobres, mujeres, y 
minorías étnicas, etc.) para tomar mayor 
control de sus vidas 

• Asegurar los derechos de los individuos a 
tomar parte en los beneficios del 
desarrollo económico y político



Y...
• Creando oportunidades para participar en 

e influenciar en las decisiones de las 
comunidades e instituciones que los 
afectan

• Proporcionando acceso a servicios 
sociales (educación, salud, nutrición, 
protección del medio ambiente, etc.) que 
respondan a sus necesidades y deseos



Ello también implica…

• Servicios públicos descentralizados que 
permitan un mayor grado de control y 
administración por parte de la 
comunidad

• Organizaciones locales mejoradas que 
permitan a las comunidades mobilizar 
sus propios recursos y controlar su 
propio desarrollo



OBJETIVOS
ESTRATEGICOS



Democracia
• Independencia y eficiencia del Poder Judicial
• Protección de los Derechos Humanos
• Libertad de expresión y acceso a medios de 

comunicación
• Reforma del sistema electoral/político
• Balance/separación de poderes
• Descentralización
• Relaciones civico-militares



Objetivo Estratégico No. 1
Procesos e Instituciones Democráticas Fortalecidas en Areas Críticas (*)

Objetivo Estratégico No. 1
Procesos e Instituciones Democráticas Fortalecidas en Areas Críticas (*)

IR 1.1 Capacidad de la Sociedad Civil y 
Política para promover prácticas más 

democráticas (**) fortalecida

IR 1.2.1 Mecanismos para vigilar el 
progreso e implementación de 
reformas establecidos

IR 1.3 Instituciones Públicas 
Seleccionadas más independientes y 

efectivas

IR 1.1.1 Ciudadanos y Líderes 
Políticos Mejor Informados acerca 
de sus derechos y responsabilidades

IR 1.1.2 Redes de Sociedad Civil y 
Organizaciones de Apoyo 
consolidadas

IR 1.2.2 Medios/canales para la 
expresión de puntos de vista de los 
ciudadanos acerca de las reformas 
democráticas fortalecidos

IR 1.1.3 Participación Incrementada 
en los Procesos de Toma de 
Decisiones a nivel gobiernos locales

(*) Areas claves de reforma, propuestas por la OEA y otras fuentes, 
incluyendo las evaluaciones financiadas por USAID:
- Mayor independencia y eficiencia del Poder Judicial
- Mayor protección de los derechos humanos
- Libertad de expresión y mayor acceso a medios de comunicación
- Reforma del sistema electoral/político
- Mayor balance/separación de poderes
- Descentralización de poderes/recursos
- Mejoras en relaciones civico-militares

(**) Participación informada, buen gobiero y demanda efectiva (por la 
realización de reformas y cumplimiento y respeto de los derechos)

Supuestos Críticos:
1. El nuevo gobierno peruano tendrá legitimidad 
a través de un proceso electoral justo y libre en 
el 2001.
2. La sociedad civil continuará exhibiendo un 
espíritu colaborador y una voluntad consciente 
de crecimiento entre los actores políticos 
acerca de la necesidad de representar mejor a 
los ciudadanos.
3. Progreso constante en el mejoramiento de las 
condiciones socio-económicas de los peruanos.
4. Voluntad política contínua y fortalecida del 
gobierno peruano para avanzar hacia las 
reformas democráticas.

IR 1.2 Conciencia Pública 
incrementada acerca de la necesidad 
de monitorear la implementación de 

reformas democráticas (*)

IR 1.3.1 Instituciones estatales 
seleccionadas asistidas para implementar 
reformas claves y buscar la 
retroalimentación de los ciudadanos  

IR 1.3.2 Iniciativas de Colaboración 
implementadas entre el gobierno y los 
actores no-gubernamentales en las 
reformas institucionales seleccionadas



Reducción de la Pobreza
• Apoyo a la microempresa y pequeños 

productores
• Microfinanzas
• Actividades integradas de seguridad 

alimentaria
• Enfoque en los Corredores Económicos 

de: Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Jaen, 
Huaylas, Huancayo, Huanuco, Pucallpa, 
Puno y Tarapoto



Leyenda

Objetivo Estratégico No. 2: Oportunidades Económicas Incrementadas para los pobres en Corredores Económicos 
Seleccionados

Objetivo Estratégico No. 2: Oportunidades Económicas Incrementadas para los pobres en Corredores Económicos 
Seleccionados

IR 2.3: Políticas Mejoradas para Promover el Crecimiento Económico y la Entrega de Servicios Básicos de 
Salud para los Extremadamente Pobres

[Gobierno del Perú, otros donantes, Objetivo Estratégico No. 3 y Objetivo Especial No. 6]

IR 2.4: Capacidad de los Extremos Pobres para 
participar en la vida económica y social mejorada 

IR 2.1: Acceso y Participación en 
Mercados Mejorada

IR 2.3.1 Inversión Pública 
en Infraestructura clave 

Incrementada

IR 2.3.2 Marco Regulatorio 
de la Actividad Empresarial 

Mejorado

IR 2.3.3 Inversión Pública en 
nutrición, salud, agua, saneamiento 

y educación mejorada

IR 2.4.1 
Prácticas 

de
Nutrición 

Mejoradas

IR 2.4.2 Acceso 
y Uso de los 

Servicios 
Básicos de 

Salud 
Incrementados

IR 2.4.3 Acceso a y Uso de 
Servicios de Agua y 

Saneamiento Incrementado

IR 2.4.4
Acceso a y 

retención de 
educación 
básica de 
calidad, 

especialmente 
para niñas, en 

áreas 
seleccionadas 
incrementada

IR 2.1.1
Acceso 

Expandido a 
Servicios de 
Desarrollo de 
Negocios para 

Micro, pequeñas 
y medianas 
empresas

IR 2.1.2
Uso Expandido de 

Tecnologías de 
Producción 

Ambientalmente 
seguras

IR 2.2: Disponibilidad de Servicios de 
Microfinanzas para Pequeños 

Productores y Micro-empresarios 
incrementada

IR 2.4.5 
Participación 
informada de 
la comunidad 

en los 
procesos de 

toma de 
decisiones a 

nivel del 
gobierno 

local 
incrementada

IR 2.2.1
Alcance 

expandido de 
los servicios de 
iniciativas de 

las 
instituciones de 
microfinanzas

IR 2.2.2 
Sostenibilidad 
incrementada 

de servicios de 
instituciones de 
micro finanzas

Responsabilidad del OE 2 OE2 contribuye a, pero no es 
materialmente responsable

Responsabilidad compartida 
del OE 2 y otros OEs

Supuestos Críticos:
1. Sector Público abierto a 
recomendaciones
2. El sector privado 
responde a las políticas 
promotoras
3. Crecimiento económico 
sólido
4. Ausencia de desastres 
naturales mayores



Ubicación Geográfica
de los Corredores

Económicos
Seleccionados por

USAID/Perú

Corredor Economico
AYACUCHO
CAJAMARCA
CERRO DE PASCO-HUANUCO
CUSCO
HUANCAYO
HUANUCO-TINGO MARIA
HUAYLAS
JAEN
PUCALLPÀ-ATALAYA
PUNO
TARAPOTO
TINGO MARIA-PUCALLPA

Delimitacion departamenta l



Salud

• Calidad de los servicios básicos de 
salud

• Cambio de conductas
• Salud reproductiva, salud básica y 

enfermedades infecciosas
• Enfasis en la prevención de 

enfermedades en la población peruana 
jóven



IR 3.1 Servicios de Calidad 
Accesibles y Utilizados

IR 3.2 Personas 
practicando conductas 

sanas

IR 3.3 Políticas y 
Programas del Sector Salud 

más sensibles a las 
necesidades de Salud

IR 3.1.1
Servicios 

que atienden 
las 

necesidades 
y derechos 

de los 
clientes

IR 3.1.2
Proveedores 
de Salud con 

las 
Competencias 

Requeridas 
para Servicios 

de Calidad

IR 3.1.4
Infraestructura,

materiales y 
equipo 

adecuados en los 
lugares 

requeridos (GDP 
y otros 

donantes) 

IR 3.2.1 
Personas con 

Mejores 
Conocimientos

IR 3.2.2 
Estructuras 

de la 
Comunidad en 
marcha para 

facilitar 
conductas 

sanas

IR 3.3.1
Sistemas 

Fortalecidos 
para mejorar 
la Toma de 
Decisiones

IR 3.3.2
Políticas y 
Programas 
basados en 

Información

IR 3.1.3 
Sistemas 

Gerenciales 
en Marcha 

para mejorar 
el desempeño 

de
trabajadores 
de salud de 

línea

Responsabilidad del OE 3 USAID no es principal 
responsable

Supuestos Críticos:
1. El Gobierno del Perú continuará la prioridad de proveer 
salud para todos
2. Colaboración de socios no tradicionales de salud
3. Otros donantes continuarán su apoyo
4. El crecimiento económico se acelerará o continuará

LEYENDA

Objetivo Estratégico No. 3:
Salud de los Peruanos en Alto Riesgo Mejorada

Objetivo Estratégico No. 3:
Salud de los Peruanos en Alto Riesgo Mejorada



Medio Ambiente

• Prevención de la contaminación
• Protección de la biodiversidad
• Salud Medioambiental
• Conciencia medioambiental



Objetivo Estratégico No. 4: Manejo del Medioambiente para Atender los problemas Prioritarios 
Fortalecido 

Objetivo Estratégico No. 4: Manejo del Medioambiente para Atender los problemas Prioritarios 
Fortalecido 

IR 4.3 Conciencia, Entendimiento y 
Demanda por el Medioambiente 

Incrementada

IR 4.3.1 Disponibilidad y análisis de 
información medioambiental 

mejorada

IR 4.3.3 
Conocimiento de 

los ciudadanos de 
los asuntos 

medioambientales 
incrementados

IR 4.1 Marco Legal de Políticas 
Fortalecido

[GDP, USAID, BM, BID, grupos de apoyo)

IR 4.2.1  Políticas 
y Tecnologías 

Medioambientales 
Probadas y 
Adoptadas

IR 4.2.2  
Capacidad local 
para interpretar 

y aplicar 
políticas 

(ordenanzas) y 
prácticas 

Fortalecida

USAID contribuye a los resultados 
pero comparte la responsabilidad 

con los demás objetivos 
estratégicos y especiales

Los resultados son 
responsabilidad de USAID

LEYENDA: 

IR 4.3.2  
Conocimiento de los 

encargados de 
tomar decisiones en 

asuntos 
medioambientales y 

alternativas de 
mitigación 

incrementados

IR 4.1.1 
Políticas y 

Regulaciones 
Nacionales 
Adoptadas

IR 4.1.2 Capacidad 
de Instituciones 
Públicas Claves 

del Sector 
Medioambiental 

para el Desarrollo 
e Implementación 

de Políticas 
Medioambientales 

Fortalecida

IR 4.2.3 Procedimientos desarrollados 
para informar a instituciones nacionales 

de los cambios requeridos en las 
políticas medioambientales

Supuestos Críticos:
1. Organizaciones locales e instituciones centrales de política 
trabajando en colaboración
2. La concientización fomentará la demanda efectiva
3. Suficientes recursos de otras fuentes para implementar 
políticas y replicar prácticas

IR 4.2 Aplicación de Políticas y 
Prácticas y Proceso de 

Retroalimentación Desarrollado y 
Experimentado a nivel local



Ubicación de las 
Principales 

Actividades
• Madre de Dios
• Pisco-Paracas
• Arequipa
• Pacaya–Samiria
• Peri-urban Lima



Desarrollo Alternativo
• Nuevo Enfoque: empoderamiento de 

comunidades locales para encontrar e 
implementar sus propias soluciones

• Prioridad en los Valles de los Ríos 
Huallaga y Apurímac

• Apoyo en la consolidación de desarrollo 
alternativo en San Martín, Pichis-
Pachitea y Aguaytía



Objetivo Especial No. 5: Cultivos Ilícitos en Areas Objetivo del Perú Reducidas SosteniblementeObjetivo Especial No. 5: Cultivos Ilícitos en Areas Objetivo del Perú Reducidas Sosteniblemente

IR 5.1 Desarrollo Alternativo en Areas 
Objetivo Incrementado

IR 5.1.1 Ingreso Familiar de 
Actividades Económicas 

Lícitas Incrementado

IR 5.1.2 Condiciones Sociales 
Mejoradas

IR 5.1.3 Políticas y Marco 
Institucional Mejorado

Productividad de Actividades 
Económicas Lícitas (AEL)

Incrementada

Conciencia de los Daños 
ocasionados por la producción y 

uso de droga incrementada

Capital Privado invertido en 
Areas de cultivo de coca 

incrementado

Acceso a Servcios Básicos 
Incrementado

Asistencia de Emergencia a 
Población en Alto Riesgo 

Incrementada

Participación Pública en los Procesos de Desarrollo de la Comunidad Incrementada

Apoyo de la población a favor 
del proceso de desarrollo 
alternativo incrementado 

Políticas e Inversión Pública en 
Areas de cultivo de coca 

implementadas

Ingreso al Mercado de AEL 
Incrementado

Acceso a Mejor Infraestructura 
Económica Incrementado

Manejo de Recursos Naturales 
y Bosques Mejorado

Capacidad de instituciones 
locales privadas y públicas 
para promover el desarrollo 

fortalecida

IR 5.2.1 Precio de 
Hoja de Coca 

Reducido

IR 5.2 Observancia 
Efectiva de la Ley

Supuestos Críticos:
1. La interdicción efectiva 
reducirá el precio de coca a 
niveles no rentables.
2. Se mantendrá la seguridad 
en las áreas objetivo
3. El Plan Colombia no 
tendrá un impacto negativo 
en el Perú
4. Crecimiento económico 
positivo

OE5 materialmente 
responsable

OE5 contribuye pero no es 
solamente responsable

No es un resultado de 
USAID

Leyenda:

Acceso a Servicios de 
Producción Incrementado 

(asistencia técnica, crédito y 
servicios de titulación)



Educación de las Niñas
• Políticas para mejorar la calidad de la 

educación básica en áreas rurales
• Enfoques integrados en áreas 

seleccionadas
• Fortalecimiento de la capacidad local
• Enfoque en áreas rurales de Ayacucho, 

Apurimac, Huancavelica y San Martin



Objetivo Especial No. 6
Oportunidades para la Educación Básica de Calidad de Niñas en Areas Rurales Objetivo Expandidas

Objetivo Especial No. 6
Oportunidades para la Educación Básica de Calidad de Niñas en Areas Rurales Objetivo Expandidas

Infraestructura de 
escuelas mejorada

[GDP, OE2, otros 
donantes]

Niñas preparadas para 
ingresar a la escuela 

con habilidades 
requeridas

[GDP, OE2, OE3, otros 
donantes]

Participación de los 
padres en los 

esfuerzos de la 
comunidad para 

mejorar la educación 
incrementada

Ambiente de la clase 
mejorado, con énfasis en 
equidad y prácticas 
democráticas (OE 1)

Servicios de Educación de Calidad 
Expandidos y Mejorados

IR 6.2: Acceso a y Retención en 
Servicios de Educación Básica de 
Calidad en Areas Objetivo de las 

Niñas incrementado

IR 6.1: Marco Regulatorio e 
Institucional y de Políticas 

Mejoradas
[GDP, otros donantes, OE2]

Conocimiento de factores que 
afectan la educación de las 

niñas mejorado

Una red nacional operando

Red local establecida para 
promover la educación de 

calidad de la niña

Coordinación intersectorial 
que proporcione nutrición, 
salud y otros servicios de 

apoyo mejorada
[OE2, OE3, OE5, OE7]

IR 6.1.2: Conciencia 
de la importancia 
de la calidad de 
educación de las 

niñas y los factores 
que la afectan 
incrementada

IR 6.3: Capacidad local sostenible para 
implementar políticas y programas que 
apoyen la educación de calidad para las 

niñas en áreas objetivo mejoradas

Responsabilidad del OE6 OE6 contribuye a pero no es solamente 
responsable

IR 6.1.1 
Abogacía para 

promover 
reformas en 
políticas y 
programas 

incrementado

Participación de gobiernos 
locales en los esfuerzos para 

el mejoramiento de la 
educación básica de calidad 

incrementada
[OE1, OE2, OE5, OE7]

Supuestos Críticos:
.Receptividad del Ministerio de Educación para adoptar nuevas 
políticas
.Voluntad política para descentralizar los servicios educativos
.Firma del préstamo del Banco Mundial para el proyecto de 
educación rural. 



Frontera Perú-Ecuador

• Enfoque integrado
• Servicios básicos
• Gobiernos Locales
• Derechos Humanos
• Area de Sierra de Piura, San 

Ignacio, Condorcanqui, Río Napo



Objetivo Especial No. 7: Calidad de Vida de los Peruanos a lo largo de la Frontera Perú-
Ecuador Mejorada

Objetivo Especial No. 7: Calidad de Vida de los Peruanos a lo largo de la Frontera Perú-
Ecuador Mejorada

IR 7.4: Apoyo al 
Acuerdo de Paz 
Incrementado

IR 7.2: Capacidades Básicas 
para una vida saludable y 

productiva mejoradas
[OE2,OE3,OE4,OE6]

IR 7.3: Respeto y Protección de los 
Derechos de la población fronteriza, 

particularmente las mujeres y las 
poblaciones nativas incrementado

[OE1]

IR 7.4.1: Información 
de los Acuerdos de Paz 

diseminada

IR 7.4.2: Diálogo de 
Políticas en apoyo al 

Plan Binacional 
establecido

IR 7.3.1: Conocimiento 
de derechos y 

responsabilidades 
incrementado

IR 7.3.4: Mecanismos para 
la protección de los 

derechos establecidos en 
zonas fronterizas

IR 7.1.1: Sensibilidad de los 
gobiernos locales a las necesidades 

de la población incrementada

IR 7.1.2: Organizaciones locales con 
mayor participación en los procesos de 

desarrollo fortalecidas

Supuestos Críticos: 
1. Estabilidad política entre Perú y Ecuador 
2. GDP y GDE y otros donantes continúan 
apoyando la implementación del Plan 
Binacional
3. Crecimiento ecómico del Perú

IR 7.2.4: Prácticas de producción 
medioambientalmente seguras 

mejoradas 

IR 7.2.3: Disponibilidad y Uso de 
Agua Potable y Saneamiento 

Incrementado

IR 7.2.2: Disponibilidad y Uso de 
Servicios de Calidad de Salud 

Básica Incrementado

IR 7.2.1: Acceso a Educación de 
calidad para la Vida Incrementada

IR 7.1: Capacidad de comunidades fronterizas para administrar el proceso de desarrollo de la frontera 
incrementada [OE1,OE5]



Desarrollo de la Región Fronteriza 
Perú-Ecuador

Areas principales de intervención de USAID


