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Pro Descentralizacion - PRODES es un programa
de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional - USAID que busca aportar
al fortalecimiento de la gobernabilidad democrética
del Peru, promoviendo la institucionalizacion de
practicas de buen gobierno vy desarrollando
actividades orientadas a contribuir con el proceso
de descentralizacion.

En este marco, uno de los objetivos del programa
es contribuir a que los diversos actores del proceso
de descentralizacion cuenten con informacion
oportuna sobre el mismo y a que las politicas para
conducir el proceso sean resultado de un saludable
proceso de debate.

En esa linea, en esta oportunidad ponemos al
alcance de los partidos politicos, los medios de
comunicacion y el publico en general el material “La
descentralizacion en la agenda electoral: Aportes
para la formulacién de propuestas”, el cual busca
acercarles informacion sobre este proceso.
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Introduccioén

Luego del consenso entre las principales fuerzas politicas, quienes coincidieron en el Acuerdo Nacional en la
importancia de impulsar la descentralizacion y regionalizacibn como estrategia medular para mejorar los
servicios que el Estado brinda a la ciudadania y promover la existencia de mayores oportunidades de empleo en
los distintos departamentos, en marzo de 2002, con la modificacion del Capitulo sobre Descentralizacion de la
Constitucion Politica, el Per( inicié un proceso complejo, largo y dificil: la descentralizacion del pais.

La Descentralizacion en el Acuerdo Nacional

Politica nimero 8: Descentralizacion politica, econdmica y administrativa en respaldo de un
desarrollo integrado y sostenible del Peru

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econémica y administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas,
economicas y administrativas, basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y

complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de
fortalecer estos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Llevar a cabo un proceso de descentralizacion es complejo por los objetivos ambiciosos que persigue, asi como
también por la diversidad de temas y de actores involucrados en la reforma. La descentralizacion comprende
varias dimensiones como vemos en el grafico que se presenta en esta seccion y que desarrollamos en las
paginas siguientes.

Dimensiones del Proceso de Descentralizacion
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Una de las lecciones de la experiencia descentralista de otros paises constituye la necesidad de sincronizar las
distintas dimensiones de este proceso. Asi, el éxito del proceso de descentralizacion peruano requiere que las
ocho dimensiones sefialadas en el grafico se disefien e implementen de manera articulada, como ocho partes de
un mismo todo.

El presente documento sefiala para cada una de las dimensiones la explicacion de la misma, su marco normativo
principal y la situacion actual, y plantea algunas preguntas para la reflexion de los candidatos.



Conformacion de Regiones y

Ordenamiento Territorial

¢ENn qué consiste?

Dentro del proceso de descentralizacion se contempla a la conformacién de regiones como una estrategia que
busca superar las limitaciones de escala de los actuales departamentos y de articulacién de diversas provincias y
distritos.

Especificamente, la conformacion de regiones es una estrategia en la que, la unién de dos o mas departamentos
en una region permitird la promocion del desarrollo regional, entre otros, a través de:

- Hacer maés eficiente la gestion de recursos en el nivel regional
- Promover el desarrollo econdmico en zonas alternas a Lima
- Generar un contrapeso politico a la capital

Para complementar esta politica, es importante tener en cuenta que las limitaciones de escala no sélo son

vélidas para los departamentos, sino también para las provincias y distritos, por lo que es necesario promover
el saneamiento de limites y la divisién racional del territorio.

Hacia el ordenamiento racional del territorio

Departamentos _
conforman Organizacion
regiones

Departamentos

racional

Provincias. &

o
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. Provincias y distritos del
Distritos s tienen limites claros y territorio
| se unen de ser el caso

Jurisdicciones con:
- Limitaciones de escala Paolitica de ordenamisnio
- Desarticulacion.

- Limites confusos ol
(Qué establece el marco normativo?
Constitucion Politica + Conformacion de regiones sobre areas contiguas integradas
del Peru historica, cultural, administrativa y econdmicamente, conformando
unidades geoecondmicas sostenibles
Ley de Demarcacion * Prohibe creacion de nuevos distritos y provincias hasta 2007
y Organizaciéon Territorial » Norma la demarcacion territorial y saneamiento de limites, como
Ley N° 27795 iniciativa de los gobiernos regionales
» Establece limites minimos de poblacidn para crear provincias y
distritos
Ley de Incentivos para la * Creacion de Juntas de Coordinacion Interregional y Regiones
Integracion y Conformacion * Referéndum para conformar regiones, donde el 50% mas uno de los
de Regiones Ley N° 28274 votos emitidos determinan la conformacion de una region
* Incentivos para conformar Juntas de Coordinacion Interregional y
Regiones




¢Cudl es la situacion actual?

e De acuerdo a lo establecido en la Ley, desde el 2002 hasta el 2007 queda prohibida la creacién de nuevas
provincias y distritos. A pesar de ello, entre el 2004 y 2005 se crearon dos nuevos distritos y una nueva
provincia en zonas de frontera, por razones de excepcion.

e Existen distritos que no cumplen con los niveles minimos de poblacion requeridos por la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial

Distritos que cumplen o no con niveles minimos de poblacion

100%
80%
60%
A0%
20%
0%

Costa Sierra Selva

Minime de habkitantes | Minimeo de habitantes | Minimo de habitantes Total
requerido: requendao requerido
12,000 3,800 4 000
I Curmplen con minimos I ! cumplen con minimos
Fuenta: IMEI, PHUD, Ley de Demarcacidn y Organizacién Territonal

Elaboracidn: PRODES

e Muchas provincias y distritos ain carecen de limites claros:

e EI 30 de octubre de 2005 se llevo a cabo el primer referéndum de conformacion de regiones. De los 17
expedientes técnicos que planteaban conformar regiones, CND y PCM aprobaron 5, lo que implicé que la
poblacion de 16 departamentos fuese convocada al proceso de referéndum. Como resultado del
referéndum ninguna region se conformg, sélo en Arequipa se obtuvo una votacién mayor al 50%. Como
causas de la no conformacion de regiones, diversos especialistas mencionan: i) falta de informacion, ii) débil
concertacion de las propuestas de region con las autoridades locales y la sociedad civil y, iii) poca claridad
en las reglas de juego.

e Hasta fines de 2005, se habian creado 8 Juntas de Coordinacion Interregional, que involucran acuerdos
entre gobiernos regionales para la ejecucion de proyectos conjuntos, 23 de los 24 departamentos forman
parte de alguna Junta.

Preguntas para candidatos

1. Cronograma: La conformacion de regiones se hard de manera gradual; el primer intento se hizo en el
2005, con ninguna regién conformada como resultado, en tanto que los proximos procesos estan previstos
para el 2009 y el 2013. ;Se mantendria el referéndum para la conformacion de regiones? ;Se modificarian
los plazos establecidos? ;Se estableceria un plazo maximo para que se conformen todas las regiones?

2. Conformacion de regiones sobre bases departamentales: El primer proceso de conformacion de
regiones tuvo como punto de partida la union de departamentos contiguos, contemplando para una
segunda etapa la posibilidad de que provincias y distritos cambien de jurisdiccién. Dado que en el 2005 no
se conformo ninguna regién y hubo provincias en las que la opcidn por el si a la integracién tuvo mas del
50% de los votos ;deberia permitirse que las provincias y distritos cambien de jurisdiccion departamental
para mejorar los niveles de articulacion con su capital en el corto plazo?

! Leyes N° 28362, 28509, 28593



Incentivos: Para promover la conformacion de regiones, es decir para que un departamento decida unirse
con otro, el Estado peruano dispuso una serie de incentivos fiscales y financieros, ;se reforzarian estos
incentivos para el proximo proceso de conformacion de regiones? ;se darian incentivos
adicionales a los existentes? ;de qué tipo? ;Se optaria por incentivos para la fusion de
distritos? ;de qué tipo serian?

Nuevas provincias y distritos: El territorio peruano cuenta con 195 provincias y 1,831 distritos, y
varios de ellos tienen serios problemas de escala. A pesar de que existe una limitacion para la creacion de
nuevas provincias y distritos hasta el 2007, hay varias iniciativas en el Congreso que promueven la creacion
de nuevas jurisdicciones ¢se permitiria la creacion de nuevas provincias y distritos?

Demarcacion y saneamiento de limites: El Estado peruano ha declarado como prioridad nacional la
demarcacion territorial, para lo cual ha establecido como plazo limite el 2007. A la fecha el avance es
minimo. ;Se ampliaria este plazo? ;qué medidas se implementarian en el corto plazo para el
saneamiento de limites?



Transferencia de Responsabilidades

¢En qué consiste?

La transferencia de responsabilidades o descentralizacion administrativa es un mecanismo para que el Estado,
trasladando poder y responsabilidades a gobiernos descentralizados, pueda desempefiarse mejor y brindar
mejores servicios. Para muchos es una oportunidad para reformar el funcionamiento del Estado
transformandolo en una institucién al servicio de las personas.

La descentralizacion parte de la premisa que los niveles descentralizados de gobierno, al estar mas cerca de su
poblacién, conocen mejor sus necesidades y las condiciones locales vy, al estar sus electores mas cerca de ellos,
tendréan la informacion e incentivos adecuados para una respuesta oportuna, siendo mas responsables ante ellos
por su desempefio®.

De acuerdo a la experiencia comparada, esta dimension del proceso de descentralizacion es una de las mas
complejas, no solo porque es la parte esencial de este proceso - transferir poder a los gobiernos
descentralizados - sino también porque para que ésta sea exitosa y dé los resultados esperados debe dialogar
con otras dimensiones del proceso, entre ellas la descentralizacion fiscal, el fortalecimiento institucional y la
adecuacion de sistemas administrativos, lo que resulta bastante complejo.

Para avanzar en un proceso de transferencia de responsabilidades ordenado y coherente, es importante contar
con una racionalidad técnica que justifique que trasladar una funcién, proyecto o programa del nivel nacional a
los niveles descentralizados es la formula mas indicada para brindar mejores servicios a la poblacion. ;Cémo va
a funcionar el Estado descentralizadamente? ;Cuél es el nivel de gobierno que puede brindar mejor
determinados servicios? ;Cuales son las responsabilidades que corresponden a cada nivel de gobierno? ;Cémo
interacttan los niveles de gobierno?, son algunas de las preguntas a las que deberia responder todo proceso de
transferencia de responsabilidades. En cuanto a la gradualidad del proceso, se postula que el desempefio en la
gestion de lo transferido debe ser tomado en cuenta para transferencias futuras, de tal forma que el gobierno
subnacional que haya acreditado contar con capacidades asi como haberse desempefiado bien en la ejecucion
de lo transferido pueda continuar recibiendo nuevas funciones y programas, en tanto que quien no haya
obtenido buen desempefio deba recibir acompafiamiento técnico para hacerlo y esperar para nuevas
transferencias. Para ello, un Sistema de Informacién de Gestion Descentralizada es fundamental.

2 Burki, Perry, Dillinger y otros. Mas alla del centro: La descentralizacion del Estado. Estudio del Banco Mundial, 1999



La interaccion de todos estos elementos se presenta en el grafico siguiente:

Transferencia de responsabilidades y gestion descentralizada
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Acompafarmento técnico

¢Qué establece el marco normativo?

Constitucion Politica
del Pert

Define que la descentralizacion se realiza por etapas, progresiva y ordenadamente
Establece las competencias generales de los gobiernos regionales y los gobiernos
locales

Ley de Bases de
Descentralizacién
Ley N° 27783

Dispone iniciar a partir del 2003 la transferencia a los gobiernos regionales y locales de
programas sociales y proyectos de inversion regional

Establece las etapas del proceso de descentralizacion: i) conformacion de regiones, ii)
transferencia de competencias sectoriales y iii) transferencia de competencias en
educacion y salud

Establece los principios que orientan la descentralizacion y la distribucion de
competencias, entre ellos: neutralidad, gradualidad, selectividad y provision

Ley del Sistema

de Acreditacion

de los Gobiernos
Regionales y Locales
Ley N° 28273

Establece el procedimiento para la aprobacion de Planes Anuales de Transferencia
Define los requisitos generales y procedimiento para acceder a la transferencia

Sefiala los criterios para establecer requisitos especificos segin sector a transferir
Obliga a usar indicadores para medir la ejecucién de las funciones transferidas y contar
con un Sistema de Informacién Publica de Gestion Descentralizada

Ley Orgénica
de Gobiernos
Regionales

Ley N° 27867

Detalla las competencias por sectores de los gobiernos regionales
Precisa que los Directores Regionales ejecutan politicas nacionales bajo la direccion del
Sector y politicas regionales bajo la Gerencia Regional correspondiente

Ley Organica de
Municipalidades
Ley N° 27972

Detalla las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales




¢Cudl es la situacion actual?

En los afios 2003, 2004 y 2005 se aprobaron Planes Anuales de Transferencia a los Gobiernos Regionales y
Locales de funciones, programas y proyectos. Ademas, el 2005 se aprob6 un Plan de Transferencias Quinquenal
2005-2009 que tiene caracter referencial. Ambos tipos de Planes incluyen cronogramas de transferencia mas no
precisan los recursos a transferir (humanos, econémicos y equipos).

El afio 2003 se inicia el proceso de transferencia de programas sociales a los gobiernos locales. Para la
transferencia de programas sociales se crea un procedimiento especial que comprende el cumplimiento de una
serie de requisitos denominados “mecanismos de verificacion”. El nimero de municipalidades que ha cumplido
con los mismos segun nivel de gobierno y tipo de proyecto o programa es:

Gobiernos locales verificados para la transferencia de programas sociales
2003-2005

Municipalidades Provinciales Verificadas Pendientes
2003 2004 2005
Programa de Complementacion 67 58 65 3
Alimentaria PRONAA: comedores,
alimentos por trabajo y albergues
Proyecto MTC - PROVIAS RURAL: 21 10 59 224
Componente de mantenimiento
rutinario de los caminos vecinales®

Municipalidades Distritales Verificadas

Proyectos de Infraestructura Social y 241 165 746 495
Productiva - FONCODES

Programa o proyecto

La transferencia de proyectos a los gobiernos regionales debia ajustarse al cumplimiento de mecanismos de
verificacion; en el siguiente cuadro encontramos la situacion actual.

Estado de las transferencias de proyectos y programas a los gobiernos regionales

Plan Anual 2003 Proyectos Especiales de INADE 9 1
Mantenimiento de caminos departamentales a
cargo de PROVIAS RURAL 12 -
Acuerdos de Gestion de Electrificacion Rural a Sin Sin
cargo del Ministerio de Energia y Minas informacion informacién

Plan Anual 2004 Proyectos Especiales — INADE 4 4
Proyectos ganaderos — MINAG 12 -
384 Equipos mecanicos — MTC 26 -
Plan Copesco — MINCETUR 1 -
Embarcaderos lacustres y fluviales - MTC 2 -

Plan Anual 2005 Embarcadero Lacustre — MTC 1 1

Fuente: Planes Anual de Transferencia 2004 y 2005 y resumen de acreditacion del CND
Elaboraciéon PRODES

% La transferencia de este proyecto, tiene entre uno de sus requisitos la formacion de institutos viales provinciales - VP en
cada provincia. A partir del plan de transferencia del 2004, se programo transferir recursos financieros para otros
componentes, tales como estudios y obras de rehabilitacion de caminos regionales y estudios y obras de mejoramiento de
herradura. Sin embargo, frente a la no publicacion del Decreto Supremo que concrete dicha transferencia, la gestion de
estos componentes previstos en el Plan de Transferencia 2004, son realizadosa por las Comisiones de Recepcion y
Evaluacion de Propuestas - CREP en cada provincia integrados por representantes de PROVIAS RURAL, del IVP y de la
Municipalidad Regional respectiva.

* Este dato se obtiene de la diferencia entre el ntimero de provincias donde funciona el programa (42) y el nimero de IVP
constituidos a la fecha.

% Incluye el proyecto Especial Chinecas, reprogramado del 2003.



En cuanto a las transferencias de funciones, estas s6lo han sido para gobiernos regionales, y se programaron
desde el 2004. De acuerdo a lo sefialado en el Plan Quinquenal, las funciones a transferir en el 2004 y 2005 son
“funciones desconcentradas”, lo que significa que ya venian siendo ejecutadas por las direcciones regionales.
Los gobiernos regionales deben cumplir con el Sistema de Acreditacion para acceder a estas transferencias.

Transferencias de funciones a los gobiernos regionales

Programado Transferido
Sectores NP° funciones Total N° funciones Promedio Total®
Agricultura 4 3
Comercio 5 2
Turismo 18 15
Plan Anual 2004 Artesania 12 61 7 42
Energia y Minas 7 4
Produccién 8 6
Industria 7 5
Agricultura 6
Energia y Minas 2
Plan Anual 2005 Salud 13 28 En proceso
Transportes y 7
Comunicaciones

Fuente: Planes Anual de Transferencia 2004 y 2005 y resumen de acreditaciéon del CND
Elaboracion PRODES

Preguntas para candidatos

1.

Disefio: El proceso de descentralizacion por etapas planteaba: a) Avanzar con la transferencia de
programas sociales a los gobiernos locales y de proyectos de infraestructura productiva a los gobiernos
regionales (etapa inicial), b) Conformar Regiones (etapa 1) y ¢) Transferir las competencias sectoriales
(etapas Il'y Il1). Ademas, asignaba al Consejo Nacional de Descentralizacion — CND el encargo de disefiar e
implementar el proceso. Teniendo en cuenta que no se conforma ninguna region pero que ya se inicié la
transferencia de competencias sectoriales ;Como continuaria con el proceso de descentralizacion?
¢Cuales serian los pasos (etapas) que se deben dar para completar y mejorar el proceso de
transferencia? ;Cual seria el rol del Consejo Nacional de Descentralizacion?

Esquema de funcionamiento descentralizado: Para que el proceso de transferencia sea ordenado, se
requiere que cada sector a ser descentralizado cuente con un esquema que replantee la distribucion de
competencias entre niveles de gobierno pero que ademas modernice la administracién publica. La
descentralizacion debe caminar junto con un proceso de modernizacién. Considerando que el mayor
avance que existe en esquemas descentralizados lo tiene el Sector Salud: ;Este sector tendria prioridad
en las transferencias? ;Qué otros sectores consideraria como prioritarios para que sean
descentralizados? ;Como serian las relaciones entre niveles de gobierno, cobmo se articularia
el nivel regional, provincial y distrital al gobierno nacional? ;Qué aspectos considera
esenciales para modernizar el funcionamiento del Estado?

Funciones y programas sociales: Los principales avances en las transferencias han sido los programas
sociales a los gobiernos locales (PRONAA, FONCODES y PROVIAS RURAL) en tanto que las
transferencias a los gobiernos regionales han estado centradas en transferir proyectos de INADE con
todos sus activos y en transferir funciones, las que no han sido acompafiadas, en la mayoria de los casos, de
recursos humanos y econdmicos. ;Se continuaria con la transferencia de los programas sociales a
los gobiernos locales, sin funciones relacionadas?

® Es importante precisar que este dato es un promedio de las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales, ya que cada

Gobierno acredita individualmente



Direcciones Regionales: Actualmente existe una ambigiiedad en la relacién que tienen los gobiernos
regionales y los Sectores con las direcciones regionales, ya que no existe claridad sobre de quién dependen
si del nivel nacional o regional. ;Cémo actuaria el gobierno nacional a nivel regional o local, a
través de las direcciones? ;Usted transferiria las direcciones regionales a los gobiernos
regionales? ;Cual seria la relacion entre el nivel nacional y los gobiernos regionales y locales?

Gradualidad del proceso: El proceso de transferencia avanza en la medida que los gobiernos
descentralizados cuentan con capacidades para desempefiar satisfactoriamente sus nuevas
responsabilidades. El Sistema de Acreditacion debia servir para medir estas capacidades, ademas de
colaborar con introducir elementos de modernizacion en la gestion a través de indicadores que
permitieren evaluar cémo evolucionan los gobiernos regionales y locales en cuanto a su capacidad y
desempefio. Sin embargo, muchos consideran que los requisitos actuales de este Sistema son solo de
forma y no miden si los gobiernos descentralizados gestionaran adecuadamente lo que se les transferira.
¢Se mantendria la gradualidad del proceso, a través de qué mecanismo? ;Qué requisitos se
usarian en el Sistema de Acreditacion? ;Qué sucederia con aquellos gobiernos
descentralizados que no gestionen eficazmente lo transferido?



Descentralizacion Fiscal

¢En qué consiste?

El disefio de la descentralizacion fiscal implica definir qué competencias fiscales (de ingresos y gastos)
corresponden a cada nivel de gobierno y las reglas de juego que las regiran, garantizando cierta autonomia
financiera a los gobiernos descentralizados. Con el fin de preservar la estabilidad macroecondmica, la
experiencia internacional muestra la importancia de que los procesos de descentralizacion sean graduales y
fiscalmente neutros; es decir, que no se transferieran recursos sin responsabilidades y que a medida que se
transfieran competencias a otros niveles de gobierno, el gobierno central vaya reduciéndose.

En el Perq, el proceso de descentralizacion de las fuentes de ingreso ha sido disefiado en dos etapas, y sélo
incluye a los gobiernos regionales. La primera implica transferencias presupuestales mientras que la segunda
etapa contempla que los gobiernos regionales de regiones conformadas tengan una coparticipacion en
determinados impuestos nacionales, lo cual implica que recibirdn una parte de lo recaudado en su jurisdiccion
(50%) por ciertos impuestos.

Necesariamente, este proceso de descentralizacion fiscal debe mirarse de manera integral, con el fin de evitar

posibles desequilibrios entre jurisdicciones y asegurar a los gobiernos descentralizados recursos suficientes
para que brinden a la poblacion los servicios basicos de acuerdo a estandares nacionales.

Descentralizacion fiscal y financiamiento de gobiernos regionales y locales

Gobierno Macional

Tributo/
50% de impuestos

!
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) de su competencia Transferecias

Tributos Complementarias
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y Gobierno Regional
Empresas Bienes y Servicios
de su competencia
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Tributos Complementarias

Bienes y Servicios

Gobierno Local

[

de su competiencia



(Qué establece el marco normativo?

Ley de Bases de
Descentralizaciéon
Ley N° 27783

« Establece los principios de la Descentralizacion Fiscal:
- Competencias claramente definidas

- Transparencia y predictibilidad
- Neutralidad en la transferencia de recursos

- Responsabilidad Fiscal

Ley de Descentralizacion
Fiscal D.L. N° 955

* Proceso de Descentralizacion Fiscal en dos etapas:;
- Primera etapa: transferencias presupuestales
- Segunda etapa: asignacion a las Regiones Conformadas del 50% de los
recursos, efectivamente recaudados en ellas, de algunos impuestos
nacionales
« Sistema de reglas fiscales para gobiernos regionales y locales

Reglamento de
Descentralizacion
Fiscal D.S. 114-2005-EF

* Precisa la naturaleza de los incentivos fiscales para la conformacién de regiones
« Establece los mecanismos para poner en marcha las etapas de la
descentralizacion fiscal
« Establece un periodo de transicion (hasta fines de 2007) para el saneamiento
financiero de los gobiernos descentralizados

¢Cual es la situacion actual?

La estructura de los ingresos y gastos de los gobiernos regionales y locales muestra la dependencia de éstos

respecto de las transferencias de recursos del Gobierno Nacional.

Estructura de ingresos y gastos de los diferentes niveles de gobierno

recursos propios

Gastos 73.4% 68.7% 15.7% 16.4% 10.9% 14.9%
Ingresos 94.8% 92.0% 0.7% 0.82% 4.5% 7.15%
% de Presupuesto

financiado con - - 4.7% 5% 41.2% 47.91%

Fuente: MEF Elaboracién: PRODES

La participacion de los gobiernos descentralizados en el Presupuesto Publico va en aumento durante los
Gltimos cuatro afios. Actualmente los gobiernos descentralizados manejan mas del 30% del Presupuesto

Publico.

Participacion en el Presupuesto Pablico segin niveles de gobierno
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El Gobierno Nacional transfiere a los gobiernos descentralizados recursos por concepto de Foncor, Foncomun,
Canon, Regalias, Focam. La transferencia Canon y Foncomun ha crecido significativamente entre el 2000 y
2006; 332% y 53%, respectivamente. En el periodo mencionado, entre el 2000 y 2006, el crecimiento de las
transferencias totales ha sido mayor en las jurisdicciones que cuentan con recursos naturales en explotacion,
segun se ve en el gréafico siguiente.

Transferencias por departamentos
2000-2006
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De acuerdo a estimados del MEF, s6lo el departamento de Arequipa, después de Lima, seria capaz de financiar
sus gastos con recursos provenientes de la recaudacion de impuestos nacionales en su jurisdiccion; en el gréafico
siguiente se muestra la diferencia entre ingresos y gastos de cada uno de los departamentos.

Diferencias entre ingresos y gastos por departamentos
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Al 2003, la deuda municipal ascendia a S/. 3,237 millones (1.5% del PBI nacional), concentrandose en
municipalidades de Lima, Callao, Lambayeque, Piura y Cusco’. El manejo de endeudamiento por las
municipalidades, no seria el mas adecuado; segin se puede apreciar en el cuadro siguiente, varias
municipalidades no estarian cumpliendo con las reglas fiscales.

Mivel de cumplimiento de las reglas fiscales de las municipalidades

100%
17.90%
Q:JO
uJ o
60%
40%
20%
0% : -
Ley de Responsakilidad Ley de Descentralizacion Ley Organica de
y Transparencia Fisca Fiscal Municipalidades

Cumplen con todas las Reglas de la ley

Il o curmplen con todas las Reglas de la ley

En el 2006 el Per( dejara de recaudar por beneficios tributarios existentes (exoneraciones, deducciones y otro
tipo de beneficios) aproximadamente S/. 5,949 millones. San Martin es el primer departamento en el que se
eliminaron los beneficios tributarios; se estima que en el 2006 recibird por ello S/. 45 millones adicionales, los
cuales tiene previsto invertir en proyectos de desarrollo.

Preguntas para candidatos

1. Desigualdades entre departamentos; El actual esquema de transferencias intergubernamentales estaria
provocando situaciones en las que sélo algunos departamentos estarian recibiendo crecientes cantidades
de recursos. ;Cémo enfrentaria las desigualdades que se generan entre departamentos?

2. Plazo para iniciar la descentralizacion fiscal: La segunda etapa de descentralizacion fiscal se iniciara una vez
gue se hayan conformado regiones, dado que en el 2005 no se conformd regidn alguna, la
descentralizacion fiscal efectiva recién se iniciaria en el 2011. ;Se deberia esperar hasta el 2011 para
iniciar el proceso de descentralizacion fiscal?

3. Endeudamiento de gobiernos descentralizados: Una fuente adicional de financiamiento para los gobiernos
descentralizados es el endeudamiento, para lo cual la normatividad exige que cuenten con finanzas
saneadas y cumplan con determinadas reglas fiscales. ;Cémo se deberia mejorar las finanzas de los
gobiernos descentralizados? ;Cémo haria que los gobiernos descentralizados cumplan con las
reglas fiscales? ;Se sancionaria a los gobiernos descentralizados que las incumplan?

7 Estudio “Pert: Estudio de la Deuda Municipal”, Banco Mundial, Agosto de 2004.



Descentralizacion Econdmica

¢En qué consiste?

La descentralizacion econdmica pretende favorecer el desarrollo econémico en zonas del interior del pais, lo
cual requiere que el Estado —y en especial los gobiernos regionales y locales- establezcan condiciones favorables
para la iniciativa privada y que los empresarios apuesten con sus recursos, ingenio y audacia en dar valor a las
potencialidades de los distintos departamentos.

De acuerdo al Proyecto de Reduccién y Alivio a la Pobreza - PRA, “La ausencia de un mayor desarrollo
econdémico en ciertas zonas del interior del pais es producto de un débil o inexistente desarrollo de los
mercados. Sin mercados en donde colocar sus productos a precios competitivos, donde abastecerse de
asistencia técnica o tomar crédito a tasas competitivas, los agentes econdmicos de una zona o departamento
estan condenados a ser relativamente mas pobres que sus vecinos de zonas con mayor competencia y
desarrollo de los mercados. Mercados significan oportunidades, y la ausencia de los mismos significa
aislamiento, un portafolio muy restringido de actividades econdmicas y por lo tanto pobreza. Fomentar la
descentralizacion econdmica en el Per( es entre otras cosas favorecer el crecimiento de los mercados en el
interior del pais (...)"%.

Solo si se generan oportunidades de ingresos y empleo en los departamentos y provincias del pais se podra

hacer frente a la fuerza centripeta de Lima y por tanto lograr una verdadera descentralizacién, que mejore la
calidad de vida de las personas.

Dinamica del Desarrollo Economico Descentralizado

Opertunidad
de empleo P EA

Gobierno - PBI
Regional/ Inversionistas/
Gobiermo Empresarios valor agregado
Local - Estabilidad Proveedores

politica y B Compra de Locales

juridica - e INSUMoSs

- Servicios - Conocimiento

que faalitan

inversion/ -Acceso a

desarrollo mercados

empresarial

8 Declaraciones del Sr. José Iturrios, Coordinador Nacional de Centros Econémicos del Proyecto de Reduccion y Alivio a la
Pobreza — PRA de USAID.



Constitucion
Politica del Peru

Iniciativa privada es libre y se ejerce en una economia social de
mercado

Ley Marco de
Promocién de
la Inversion
Descentralizada
Ley N° 28059

« GR tienen diversas funciones en la promocién de inversiones;
entre ellas:

- Definir vocaciones productivas regionales

- Ejercer la gestion estratégica de la competitividad y
productividad regional

- Concertar con el sector privado la orientacion de la inversion
publica necesaria para la promocion de la inversion privada
 GL promueven la aplicacion de la simplicidad, de la Inversion
Descentralizada, celeridad y transparencia en todo procedimiento
administrativo necesario para promover la inversion privada y el
establecimiento de nuevas empresas en su jurisdiccion

Ley Organica GR tienen como principal funcién promover inversiones e

de Gobiernos incentivar y apoyar actividades del

Regionales sector privado nacional y extranjero, con el objeto de impulsar el
Ley N° 27867 desarrollo regional

Ley Organica de GL promueven el desarrollo econémico en su territorio y la
Municipalidades actividad empresarial local y para ello:

Ley N° 27972 - Facilitan condiciones favorables para la productividad y

competitividad
- Fomentan las inversiones privadas en proyectos de interés local

¢Cual es la situacion actual?

El Per( es un pais centralizado en términos econdmicos. Lima y Callao concentran un tercio de la poblacién del
pais, pero la mitad o mas del PBI, la manufactura, los servicios y el capital fisico y 84% de las colocaciones del
sistema bancario.

El PBI per cépita varia significativamente de un departamento a otro, pasando de Moquegua con mas S/. 20 mil
hasta Apurimac con S/. 2.3 mil. Los departamentos con méas de S/. 10 mil per capita son Arequipa, Ica, Lima,
Madre de Dios, Moquegua, Pasco y Tacna®.

Moquegua es el departamento que tiene la mayor participacién de PBI manufacturero en su PBI (26.4%) vy le
siguen Ica (19.7%), Lambayeque (19.2%), Arequipa (18.7%), Ucayali (18.0%) y Lima (17.8%). En el extremo
opuesto se encuentran Pasco, Huancavelica, Apurimac y Ayacucho con menos de 1%.

Lima y Callao concentran el 84% de las colocaciones. Siguen La Libertad con 3% y luego Arequipa, Lambayeque
y Piura con 2% cada uno®. En los departamentos de Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Madre de
Dios y Moquegua la relacion entre dep6sitos y colocaciones es de 3 a 1 0 mayor.

Los departamentos con mayores exportaciones como porcentaje de su PBI son Moquegua
(110%), Ancash (67%) y Cajamarca (58%).

°Los departamentos de Madre de Dios y Pasco también estan en este grupo, pues cuentan con poblaciones pequefias y un
PBI basicamente minero.
10 Créditos directos de la banca mdltiple a diciembre de 2005, segtn la Superintendencia de Banca y Seguros.



Estadisticas econémicas de los departamentos

y Participacion Participacion ) -

Poblacion PB_I 2004 PBI per del PBI de _ Colocaciones Depositos
Departamento 2_005 (millones capita Manufactura Exportaciones _2005 _2005

(unidades) S1.) (S1.) ) enel z)/BO)I 2004 (miles S/.) (miles S/.)
Ancash 1,039,460 9,274 8,922 6.45% 1.65% 67% 0% 422,877 451,002
Amazonas 389,700 1,938 4973 7,903 30,283
Apurimac 418,837 966 2,306 0.68% 10% 6,615 39,726
Arequipa 1,140,214 16,939 14,856 18.77% 8% 1,044,346 1,286,306
Ayacucho 619,522 1,441 2,326 0.83% 1% 35,051 80,168
Cajamarca 1,359,829 7,393 5,437 3.29% 58% 168,964 442,102
Cusco 1,171,503 5,829 4,976 4.86% 17% 270,451 588,202
Huancavelica 446,708 1,235 2,765 0.32% 1% 2,380 22,886
Huénuco 731,082 3,462 4,735 3.26% 1% 81,791 101,981
Ica 665,754 8,103 12,171 19.73% 24% 536,582 390,218
Junin 1,091,619 8,192 7,504 9.20% 28% 324,275 415,948
La Libertad 1,540,160 12,573 8,163 13.93% 10% 1,061,023 886,808
Lambayeque 1,090,450 7,693 7,055 19.25% 4% 744,077 438,664
Lima 7,816,740 112,187 14,352 17.85% 13% 35,531,335 45,687,607
Loreto 884,144 7,219 8,165 7.08% 2% 258,657 256,039
"D"f;’sre de 92,047 966 10,495 121% 3% 4136 28,091
Moquegua 159,954 3,445 21,537 26.44% 110% 90,929 242,976
Pasco 266,553 3,157 11,844 0.29% 18% 33,474 67,860
Piura 1,630,665 7,340 4,501 16.91% 30% 716,530 550,007
Puno 1,245,478 4,031 3,237 3.94% 6% 154,125 208,323
San Martin 669,973 3,611 5,390 2.46% 4% 176,524 108,286
Tacna 274,451 3,677 13,398 7.04% 31% 189,638 306,584
Tumbes 191,713 1,094 5,706 2.93% 14% 77,736 65,198
Ucayali 402,445 2,470 6,137 18.02% 2% 154,454 221,457
TOTAL 25,339,001 234,235 9,244 18% 42,093,871 | 52,916,720

Fuentes: Poblacion de INEI, PBI de Proinversion, Exportaciones de ADEX, colocaciones y depositos de la SBS
Elaboracion: PRODES

Preguntas para candidatos

1.

Estrategia para descentralizar econémicamente el pais; Diversos especialistas sefialan que el Estado no
cuenta con una estrategia clara para promover la descentralizacion econémica del pais. ;Daria prioridad
al tema? ;Qué estrategia usaria?

Roles de gobiernos regionales y locales: Si bien el marco normativo vigente contempla determinadas
funciones para los gobiernos regionales y locales en promover el desarrollo econémico de sus
jurisdicciones, aun no existe claridad de las actividades que deberian enfatizar. ;Qué rol deberian jugar
los gobiernos regionales? ;Cual los gobiernos locales? Resistencias al sector privado: En
muchos lugares del pais aun se mira con recelo a la inversién privada. ;Promoveria un
cambio en ello? ;Cémo lo haria?



Democratizacion de las decisiones publicas

¢ENn qué consiste?

La democratizacion cobra especial relevancia para que un proceso de descentralizacion tenga resultados. Tal
como hemos sefialado en la seccién referida a transferencia de responsabilidades, la descentralizacién parte de
la premisa que los gobiernos descentralizados por estar mas cerca de la poblacion pueden responder mejor y
con los mismos recursos a las preferencias de la ciudadania y con ello mejorar la eficiencia y calidad en la
prestacion de servicios publicos.

Ademads, al estar més cerca de su poblaciéon y por ende de sus electores existen incentivos adecuados para que
los gobiernos descentralizados mejoren la gestién de lo transferido. Es decir, no basta con acercar el poder a
los gobiernos regionales y locales, sino también a la ciudadania, para promover una vigilancia social efectiva que
impulse una mejora en la prestacion de los servicios por parte de los gobiernos descentralizados, evitando que
el poder se concentre en las elites locales. Por ello, la rendicion de cuentas y la transparencia de la informacion
son elementos esenciales para lograr este acercamiento.

Un aspecto importante es que acercar el poder a la ciudadania debe ser parte de un proceso de
fortalecimiento del sistema democratico, ya que un Estado democratico requiere mecanismos de
representacion solidos, donde los partidos politicos son los actores por excelencia, y en que los mecanismos
de participacion directa complementan la accion de las autoridades politicas electas y el sistema de partidos
politicos™. Teniendo en cuenta los mecanismos de participacién introducidos por el proceso de
descentralizacion, a continuacion planteamos c6mo podrian interactuar con aquellos de caréacter
representativo.

Democratizacion de las decisiones piblicas

Directa y semi directa

Consejos
Regicnales

Prasidente Rendicion de
Cuentas

|

Concertacian Aesas
Alcalde ) h sectoriales
Wigilanca Social
FISCALIZACION GESTION Transparencia, Planeamiento
Informaoan Concertado
LEGISLACION | | eJECUCION DE o] | =izl Planeamiento
PROYECTOS Y S Flazo Concertado
ACTIVIDADES el
E— il Presupussto
Propuestas, Sectoriales Participativo
Consultas

! para mayor informacién se sugiere revisar documento de Martin Tanaka en:
www.idea.int/publications/pp_andean.cfm



¢Qué establece el marco normativo?

Constitucion * Prevé la conformacién de Consejos de Coordinacion Regional dentro de las

Politica del Peru estructuras organicas de los Gobiernos Regionales

* Dispone que los gobiernos descentralizados formulan sus planes de desarrollo y
presupuestos con la participacion de la poblacién

» Establece que los gobiernos descentralizados rinden cuentas anualmente

Ley Organica * Define las funciones de los Consejos Regionales y de los Consejos de

de Gobiernos Coordinacion

Regionales » Establece los criterios para componer el Consejo de Coordinacion Regional y
Ley N° 27867 para elegir a los representantes de la sociedad civil

« Establece que el Gobierno Regional elabora planes de desarrollo concertado y
elabora presupuestos participativos

« Dispone que el Presidente Regional debe rendir cuentas anualmente por lo
menos en 2 Audiencias Publicas, una de ella descentralizada

Ley Orgéanica de « Define las funciones de los Concejos Municipales y de los Consejos de
Municipalidades Coordinacién
Ley N° 27972 » Establece los criterios para componer el Consejo de Coordinacién Provincial y

Distrital y para elegir a los representantes de la sociedad civil
« Dispone que el gobierno local elabora planes de desarrollo concertado y se
sujeta a los presupuestos participativos anuales

Ley Marco del « Define el procedimiento y los actores del proceso de presupuesto participativo
Presupuesto » Dispone que los titulares de pliego deben rendir cuentas de manera periédica
Participativo * Precisa que los presupuestos participativos deben tomar como base los

Ley N° 28056 acuerdos adoptados en los planes de desarrollo concertado

¢Cual es la situacion actual?

Es alta la percepcion de la ciudadania sobre que uno de los principales logros de la descentralizacion sera
mayor participacion (de lideres, de la sociedad en la toma de decisiones y en la fiscalizacién de los gobernantes)
como se evidencia en el siguiente gréfico.

Principal logro de la descentralizacién para el futuro del pais
2005
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Fuente: Encuesta ge Percepodn Ciudadana sobre el Proceso o Descentralizacion, [EP - IMASEM
Elaboracion: PRODES



Ello podria explicarse porque las normas del proceso de descentralizacion introducen una serie de
instrumentos que promueven la participacion directa o semidirecta de la poblacion en la toma de decisiones
publicas: planeamiento concertado a través de los Planes de Desarrollo y Presupuestos Participativos, rendicion
de cuentas, consejos de coordinacion y otros, que plantean un nuevo esquema de interaccion entre gobiernos
descentralizados y ciudadania que puede ser graficado como sigue:

Interaccién Estado - Ciudadano

EST.

Planificacion Evaluacion

= : Rendicion de

: ransparencia

Programacion P Cuentas

participativa

—Plan de Desarrollo — SIAF —GR y GL: Rendir cuentas
Concertado — Ley de Transparencia anualmente

— Presupuesto y Acceso a la —GR: 2 audiencias
Participativo Informacion Pablica publicas

—Plam Estratégico del — Procedimiento — Informe Semestral de la
Desarrollc Nacional Administrative General Gestion del Desarrellie

ESPACIOS DE CONCERTACION CON LA CIUDADANIA

Todos los gobiernos regionales cuentan con Consejo de Coordinacion instalado y plan de desarrollo. En el afio
2005 todos realizaron procesos de presupuesto participativo y se not6é un incremento en el nivel de
cumplimiento de la mayoria de los gobiernos regionales en cuanto a lo establecido por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, siendo el promedio de cumplimiento del 77%". En tanto que en el 2004,
todos los gobiernos regionales cumplieron con realizar dos Audiencias de Rendicién de Cuentas, conforme lo
manda la Ley.

En el caso de gobiernos locales no se cuenta con informacién precisa de cuantos cuentan con Plan de
Desarrollo Concertado y Consejo de Coordinacion. En el caso del presupuesto participativo, 42% de
municipalidades (773 de 1831) han remitido informacion al MEF a través del aplicativo informatico previsto con
este fin'* lo que da una sefial del avance de este proceso, que viene implementandose obligatoriamente desde el
2004.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, los planes de desarrollo, los presupuestos participativos, los
mecanismos de rendicion de cuentas y espacios de concertacion son desconocidos por un amplio porcentaje
de la poblacion que no se involucraria en estos procesos, tal como se aprecia en los cuadros siguientes.

12 De acuerdo a informacién presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas en el Seminario “Presupuesto
Participativo en el Per(: Avances y Retos”

'3 Defensoria del Pueblo. Reporte de Supervision de los Portales de Transparencia de los Gobiernos Regionales. Octubre
2005 www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/buen_gobierno/2005/superv_portal_oct_2005.pdf

! De acuerdo a informacion presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas en el Seminario “Presupuesto Participativo
en el Perd: Avances y Retos



Conocimiento de los nuevos mecanismos de participacion y concertacion
2003-2005 (Porcentajes)

Si 19.5 13.8 14.2 19.4 17.7
No 80.5 86.2 85.8 80.6 82.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre el Proceso de Descentralizacion, IEP - IMASEN
Elaboracion: IEP
Conocimiento de los nuevos espacios de concertacion y coordinacion 2005
(Porcentajes)
Si 10.2 9.6 11.2 20.3 9.9 94 10.2
No 89.8 90.4 88.8 79.7 90.1 90.6 89.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre el Proceso de Descentralizacion, IEP — IMASEN
Elaboracion: IEP

Preguntas para candidatos

El esfuerzo descentralizador peruano efectivamente cuenta con una serie de
elementos de participacion y vigilancia ciudadana orientados a democratizar el ejercicio del poder
transferido. ;Se respetarian los planes de desarrollo concertado? ;Cémo se articularian con las
politicas nacionales? ;como con su plan de gobierno? ;Se continuaria impulsando el
presupuesto participativo en los gobiernos descentralizados?

Es importante impulsar la Rendicién de Cuentas como cultura de
gestion publica transparente y democratica. Entre los actores que tienen un rol fiscalizador se encuentran
los Consejos Regionales y Concejos Municipales, sin embargo estas instancias son débiles para ejercer
funciones de control. ;Considera importante que las autoridades rindan cuentas? ;Como
impulsaria la institunalizacion de procesos de rendicion de cuentas en los gobiernos
descentralizados, a través de qué mecanismos? ;COmo rendiria cuentas su gobierno?
¢Impulsaria el rol fiscalizador de los Consejos Regionales y Concejos Municipales? ;Cémo lo
haria?

Es evidente la debilidad de los partidos politicos para representar
diversos intereses, razén por la cual la participacién directa de la poblacién va cobrando mas relevancia; sin
embargo, se debe apuntar también a fortalecer el sistema de representacion. En esa linea ;Qué
propuestas tiene para el fortalecimiento de la representacion a través de partidos?

En los Gltimos afios se ha venido discutiendo sobre la necesidad de revisar la
actual ley de participacion ciudadana pues los mecanismos que ofrece no responden a las expectativas de la
poblacion. ;Qué aspectos de esta ley considera usted que deberian ser revisados para
fortalecer la participacion ciudadana en el proceso de descentralizacion?



¢En qué consiste?

Los sistemas administrativos son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
que regulan la utilizacion y promueven la eficiencia en el uso de recursos de las entidades de administracion
publica. Entre los principales sistemas de la administracion publica peruana figuran los de personal,
planeamiento, inversion publica, entre otros.

Dada la heterogeneidad de las entidades del sector publico -desde ministerios hasta municipalidades rurales-, y
el proceso de descentralizacion en marcha, sera prioritario que los sistemas administrativos se adecuen al
nuevo funcionamiento descentralizado del Estado.

Con esta adecuacion se garantizaria que los diferentes sistemas administrativos puedan ser utilizados por esta
heterogeneidad de entidades y se cumplan los objetivos para los que fueron creados, asi como una accién

coherente del Estado.

¢Qué establece el marco normativo?

Ley del Sistema
Nacional de
Inversion Publica®
Ley N© 27293

« Establece principios, procesos, metodologias y normas técnicas destinadas a
optimizar el uso de recursos publicos destinados a la inversion

« Es aplicable a todas las entidades publicas

« Los gobiernos regionales fueron incorporados desde su creacion, mientras que
las municipalidades lo estan haciendo gradualmente (sea por norma o de forma
voluntaria)

* Los gobiernos regionales y locales tienen facultades para evaluar y aprobar
proyectos de su jurisdiccion

Ley Marco del
Empleo Publico
Ley N° 28175

» Norma el marco para el empleo publico y la gestion del desempefio laboral

* Busca generar condiciones para que las entidades publicas sean eficientes,
eficaces, participativas, transparentes y honestas

» Dispone la necesidad de complementar este marco con normatividad especifica
sobre i) carrera del servidor publico, ii) funcionarios publicos y empleados de
confianza, iii) gestion del empleo publico, iv) incompatibilidades y
responsabilidades y v) remuneraciones del empleo piblico

Ley del Sistema
Nacional de
Planeamiento
Estratégico y del
Centro Nacional
de Planeamiento
Estratégico

Ley N° 28522

« Crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

» Establece entre sus objetivos el establecer una vision nacional y los objetivos de
desarrollo que implica, ademas de la conduccion concertada de la elaboracién
de planes estratégicos

* Crea el Centro

¢Cudl es la situacion actual?

Diversos especialistas comparten la opinién de que el actual estado cadtico del empleo publico se debe en
parte a la falta de orientacion a resultados. Ademas, a que coexisten diversos regimenes de contratacion de
personal que hacen compleja la administracion del empleo publico. Cabe mencionar que el Ejecutivo presenté

% ¥ normas complementarias



al Congreso proyectos de ley para desarrollar la Ley Marco del Empleo Publico; lo propuesto ha sido
modificado y sera discutido proximamente en el Pleno del Congreso.

Otros problemas son:
- Ausencia de sentido de mérito y de desempefio como factores para el ingreso, permanencia y ascenso.
- Incremento del presupuesto destinado a planillas, lo que de acuerdo a estimaciones del MEF se habria
casi duplicado entre 1999 y 2005, es decir ha tenido un crecimiento anual de 11%, mucho mayor al
crecimiento del presupuesto estatal.

Se cred el CEPLAN, y se aprobaron el Reglamento del Sistema y el Reglamento de Organizacion y Funciones
del CEPLAN. Hasta ahora no se han implementado acciones para poner en marcha el Sistema. Sin embargo, en
la exposicion de motivos de la Ley de Presupuesto Pablico 2006 se considerd hasta un monto de S/. 6 millones
como Reserva de Contingencia, parte del cual seria destinado al CEPLAN en la eventual situacion de que fuera
puesto en funcionamiento.

Desde la creacion del SNIP, fueron incorporados los 25 gobiernos regionales en tanto que los gobiernos
locales estan siendo incorporados gradualmente (291 a la fecha).

Municipalidades incorporadas al SMIF, zegin tipo de incorporacion

Voluntaria

48%

Mormatna
44%
Fusnte: MEF
Elabaoradon: PRODES

Los gobiernos regionales y locales tienen la facultad de evaluar y declarar viabilidad de proyectos que se
elaboren para su dmbito; resultado de ello, del total de proyectos declarados viables, sélo el 0.6% pasé por el
MEF (29% en monto). El resto fue aprobado por distintas Oficinas de Programacion de Inversiones (OPI).

Preguntas para candidatos

Este sistema afronta actualmente severas dificultades, frente a lo cual se
ha planteado una modernizacion. ;Se promoveria la reforma del empleo publico? ;Qué aspectos
deberia contemplar esta reforma?

Durante el 2005 se cre0 este sistema con el fin de
conducir y desarrollar el proceso de planificacion en el pais. ;Qué importancia le daria a la
implementacién del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico? ;qué actividades
priorizaria para ello? ;Cual seria la vinculacion del CEPLAN con el Acuerdo Nacional?

Este sistema fue creado con el fin de garantizar la calidad de
la inversion publica; sin embargo, cuenta con diversos detractores, entre ellos algunas autoridades politicas.
¢Cree que este sistema estd cumpliendo con su objetivo? ;En qué aspectos deberia
perfeccionarse? ;Qué se priorizaria a nivel descentralizado? ;Todos los proyectos deberian
observar las normas y procedimientos del SNIP?



Fortalecimiento Institucional de los

Gobiernos Regionales y Locales

¢En qué consiste?

Para que el proceso de descentralizacion efectivamente logre los resultados esperados, la evidencia
internacional resalta la importancia y necesidad de dos aspectos criticos. De un lado se requiere que los
procesos de transferencia de responsabilidades se acompafien de acciones que permitan el fortalecimiento
paulatino y simultaneo de las capacidades de los gobiernos descentralizados. Del otro, la descentralizacion debe
contar con un sistema de informacion que permita y apoye el monitoreo y evaluacion del proceso y los
cambios en las capacidades de gestion y de provision de servicios de los gobiernos descentralizados.

Al respecto, diversos especialistas consultados postulan que el nivel nacional debe fomentar el funcionamiento
eficiente de un mercado de servicios de fortalecimiento de capacidades, y que para el funcionamiento eficiente
de este mercado se requiere la interaccion de tres factores; la demanda de gobiernos descentralizados, la
oferta de proveedores de servicios capaces de cubrirla y la informacion sobre dicha oferta y la calidad de
proveedores de servicios, de tal forma que los gobiernos descentralizados tengan elementos para elegir mejor.
La interaccién entre estos tres factores se presenta en el siguiente gréfico:

Interaccion en el Mercado de Servicios de Fortalecimiento de Capacidades

— Gobiernos Regionales Proveedores

de Servicios
{ofertantes)

— Gobiernos Locales

{demandantes)

calidad

| |

INFORMACION

certificacion
voluntaria



¢Qué establece el marco normativo?

Ley de Bases de
Descentralizacién
Ley N° 27783

* Precisa como un criterio del proceso de transferencias a la selectividad y
proporcionalidad, que implica tomar en cuenta la capacidad de gestion efectiva
de los gobiernos descentralizados

« Dispone que en la Etapa Preparatoria del proceso de descentralizacion, el
Ejecutivo se encarga de elaborar un Plan de Capacitacion a nivel regional y
municipal

Ley del Sistema

de Acreditacion

de los Gobiernos
Regionales y Locales
Ley N° 28273

» Comprende como parte del Sistema a la capacitacion y asistencia técnica para
que los gobiernos descentralizados reciban y ejerzan funciones transferidas

« Sefiala que los gobiernos descentralizados requieren desarrollar capacidades
tanto para recibir las transferencias como para ejercerlas adecuadamente

Ley del Sistema
Nacional de
Planeamiento
Estratégico y del

» Dispone que el CND formule y apruebe un Plan de Capacitacion en Gestion
Publica a nivel regional

« Establece los contenidos del Plan asi como el procedimiento a seguir por el
CND para su aprobacion

Centro Nacional
de Planeamiento
Estratégico

Ley N° 28522

¢Cual es la situacion actual?

En el afio 2004, el CND aprob6 un Plan que incluia tanto aspectos de capacitacion como de asistencia técnica
para los gobiernos regionales y locales, que fue refrendado mediante decreto supremo bajo el nombre de “Plan
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica en Gestion Publica para el fortalecimiento de los Gobiernos
Regionales y Locales”.

Los principales esfuerzos de capacitacién han estado centrados en colaborar con los gobiernos regionales y
locales en el proceso de transferencia y cumplimiento con el Sistema de Acreditaciébn y mecanismos de
verificacion, segln se trate de funciones o de programas y proyectos sociales. Hay pocos avances en cuanto a la
capacitacion para gestionar lo transferido o en el desarrollo de capacidades para formular proyectos de
inversion de calidad.

El Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacion establecié la necesidad de crear un Sistema de
Informacion de gestion publica descentralizada que debia implementarse a partir de abril de 2005 y que incluiria
informacion sobre capacidad, desempefio y recursos. Aln no se ha implementado este Sistema.

El CND habria iniciado actividades para elaborar un mapa de entidades prestadoras de servicios en los distintos
departamentos del pais, para luego disefiar un sistema de certificacion de las mismas.

Preguntas para candidatos

1. Capacitacion y Asistencia Técnica: Es evidente que los gobiernos descentralizados requieren
fortalecer sus capacidades para afrontar los desafios del proceso de descentralizacion, sobre todo en
temas como formulacién de proyectos de inversion publica y gestion eficiente de los recursos publicos
¢Qué importancia daria a la capacitacion y asistencia técnica de los gobiernos descentralizados? ;Cree que
el nivel nacional deberia transferir conocimientos a los gobiernos descentralizados? ;Cémo deberia
hacerlo?

2. Modernizacion: Para modernizar la gestion publica se requiere que la accién del Estado esté orientada a
resultados cuantificables y medibles. ;Cémo haria su gobierno para enfatizar la orientacién a resultados en
la administracion publica? ;Qué opina de los convenios de gestion?



Informacién y Concertacion

¢En qué consiste?

La experiencia comparada demuestra que una reforma como la que implica un proceso de descentralizacion
requiere de consensos solidos que garanticen una continuidad en el mediano plazo. Para el caso peruano,
atendiendo a la complejidad del proceso, tanto por el gran nimero de actores y temas involucrados como por
el plazo que tomara su implementacion, es importante la informacion y la concertacién, como la octava
dimension de este proceso, que deberia tener un caracter transversal y acompafiar cada una de las dimensiones
desarrolladas a lo largo de este documento.

Asi, es fundamental seguir el proceso de descentralizacion con evaluaciones periddicas que permitan detectar
problemas y practicas acertadas, a fin de retroalimentar su disefio e implementacion. Ademas, con el mismo
propdasito se requiere que los actores de los distintos niveles de gobierno reciban informacién constante sobre
los avances y nuevos pasos del proceso y que sus expectativas, necesidades y caracteristicas locales sean
canalizadas al nivel nacional.

Finalmente, la concertacion debe ser una préctica permanente para la definicion de las orientaciones, normas o
procedimientos que guian este proceso, donde participen no solo los representantes de los diferentes niveles
de gobierno sino también especialistas en los distintos temas; asi como miembros de organizaciones sociales
involucradas.

De esta manera se podra mantener el compromiso e interés de los actores en el proceso y la legitimidad de los
ajustes y precisiones que para su adecuada implementacion se adopten desde el nivel nacional.

(Qué establece el marco normativo?

Ley de Bases de » Establece principios que orientan el proceso de descentralizacion. Asi la
Descentralizacion descentralizacion es:
Ley N° 27783 - Dindmica: Es un proceso constante y continuo que exige una constante

sistematizacion, seguimiento y evaluacion

- Democrética: Basada en la participacion y concertacion en la gestion de
gobierno

* Crea el Consejo Nacional de Descentralizacion — CND, presidido por un
representante de la Presidencia de la Republica y conformado por 8 miembros;
dos representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros, dos del
Ministerio de Economia y Finanzas, dosde los gobiernos regionales, uno de las
municipalidades provinciales y uno de las distritales

Ley Orgénica « Establece que como minimo dos veces al afio, la Presidencia del CND convoca

de Gobiernos a los Presidentes Regionales, a fin de evaluar y coordinar la marcha del proceso

Regionales de descentralizacion

Ley N° 27867 * Define mecanismos de eleccién de representantes de los gobiernos regionales y
locales

- Los presidentes regionales reunidos, eligen a sus 2 representantes con una
votacion de dos tercios

- Los alcaldes provinciales reunidos, eligen a su representante por una votacién
de dos tercios de los asistentes

- Los alcaldes distritales, reunidos en asambleas provinciales, eligen un delegado
que los representard en una asamblea nacional en la que se elegira, por mayoria
de dos tercios de los asistentes a su representante ante el CND




¢Cual es la situacion actual?

En cuanto a concertacion, es importante destacar que el Acuerdo Nacional en el marco de la Politica N° 8
referida especificamente al proceso de descentralizacién, conformé un Grupo Permanente sobre
Descentralizacién, compuesto por representantes de organizaciones del Foro asi como de organizaciones -que
sin ser miembros de éste- tienen relacién o interés en el tema.

Se cuenta con el documento “Recomendaciones de corto plazo para la Descentralizacion” elaborada por el
referido grupo. Dicho documento, en el tema de comunicacién y descentralizacién, considerado como
transversal, recomienda entre otros puntos, mejorar la difusion, crear espacios de interaccion publico-privado
en torno a esta reforma y construir opinién publica informada; asi como desarrollar acciones de monitoreo y
evaluacion permanente para la retroalimentacion y ajustes necesarios.

Durante estos afios, una de las principales demandas de los distintos actores involucrados en la

descentralizacién ha sido contar con mayor informacion sobre el proceso como podemos apreciar en el
cuadro siguiente:

Mivel de informacion sobre la descentralizacion

Tengo informacién
" suficiente Tengo informacian, pero
me gustaria tener mas

30
- = 0y
£ Jo
Mo sabe /
no contesta No tengo
e nformacion,
= e pero me gustaria
. tenerla
Mo me interesa i
mucho este
tema
10%

M. |EP-IMASER

Cion: PRODES

Fuente: Encuesia de Percepcon Crsdadana sobre ef Prooeso de Descent raliz

Elab

Visto desde otra perspectiva, el tema de informacién ha sido resaltado como uno de los principales problemas
del proceso de descentralizacion.

Principal problema que enfrenta la descentralizacién en su localidad
2005 (Porcentajes)

¢Cual de los siguientes le parece el principal problema que enfrenta la .
S - Porcentaje
descentralizacion en su localidad?
Falta de informacién 194
Poca voluntad del gobierno central 17.1
Corrupcion 16.4
Problemas de coordinacion entre gobiernos locales y regional 15.8
Falta de gerencia y capacidad local 115
Sociedad poco organizada 7.8
Interferencia politica 7.4
Mala definicién de roles 4.4
Otros 0.1
Total 100.0

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre el Proceso de Descentralizacion, IEP-IMASEN
Elaboracion: IEP



¢(Preguntas para candidatos?

1.

Concertacion: Tomando en cuenta que la descentralizacion es un proceso de mediano — largo plazo
que involucra a miultiples actores, se postula que la concertacion es vital para garantizar su
sostenibilidad. ;Como promoveria la concertacion en este proceso? ;Cuales considera que
son los actores principales con quienes se deberia concertar?

Informacion: Los resultados de la encuesta de percepcion ciudadana presentados muestran la gran
demanda que existe por informacion sobre la descentralizacion. ;COmo abordaria esta tarea?
¢Cual o cudles considera que son las instancias responsables de la tarea informativa?



