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Presentación

a mejorar los servicios que el Estado brinda a la ciudadanía 

su buena marcha recaen en el nivel nacional, las autoridades 

Así, “Elecciones regionales y locales: la descentralización en 
agenda” 
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Introducción

Nivel Nacional

Nivel Provincial

Nivel Distrital

de Sistemas 
Administrativos

de Regiones y 

Fortalecimiento

Fiscal

Dimensiones del Proceso de Descentralización

conformación de regiones y la organización 
territorial

Elaboración: PRODES
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transferencia 
de responsabilidades

 aborda el incremento de la autonomía 

descentralización económica

democratización de las decisiones 
públicas
decisiones a los gobiernos regionales y locales, sino de acercarla a los ciudadanos y 

y desarrollo institucional. 

adecuación de sistemas administrativos

fortalecimiento y desarrollo institucional
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información
y la concertación

En este documento abordamos las dimensiones de conformación de regiones y 
ordenamiento territorial, transferencia de responsabilidades, descentralización 
económica y democratización de las decisiones públicas

Temas 
adicionales.

.

I El documento puede ser consultado en www.prodes.org.pe, sección seguimiento del proceso descentralización/todas las publicaciones.
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¿En qué consiste?

Conformación de Regiones y
Organización Territorial

Conform
ación de

Regiones y
Organización Territorial

regiones

Provincias y distritos 
tienen límites claros y 
se unen de ser el caso

racional
del

territorio

Hacia la organización racional del territorio

Política de ordenamiento 
territorial

Provincias

Distritos

través de:

Promover el desarrollo económico en zonas alternas a Lima

Elaboración: PRODES
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Generar un contrapeso político a la capital.

Tendencia a la atomización del territorio

gubernamental.
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Provincias        Distritos

Porcentaje de provincias y distritos que cumplen con niveles mínimos de población*

Fuente:
Elaboración: PRODES

26

66

60 60

0

60



11Programa Pro Descentralización - PRODES

Provincias y distritos creados en los últimos tres años

Ley de creación Nivel Nombre Departamento Fecha  al que pertenece

Fuente: Normas citadas
Elaboración: PRODES
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Elaboración: PRODES
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El proceso de demarcación y organización territorial avanza lentamente
El P

icto.

Ninguna región conformada

Resultados del referéndum para la conformación de regiones
Octubre 2005

Propuesta Departamento Ciudadanos Porcentaje de Porcentaje de
de región que votaron votos por el NO votos por el SI

Total 6,262,637 69.03 22.93

Fuente:
Elaboración: PRODES

Trabajo conjunto de gobiernos regionales en Juntas de Coordinación

de manera conjunta.
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Juntas de Coordinación Interregional conformadas

Junta de Coordinación Gobiernos regionales integrantes Fecha de reconocimiento
Interregional por parte del CND

Fuente:
Elaboración: PRODES

Conformación de regiones:

¿Promovería alguna propuesta de conformación de región, es decir de unión de 
su departamento con otro u otros?, ¿qué acciones se deberían desarrollar para 
la formulación de la propuesta y con cuál o cuáles departamentos considera 
que existen condiciones para conformar una región? ¿qué haría para lograr la 
adhesión ciudadana a su propuesta para formar una región?

2. Juntas de Coordinación Interregional:

¿Qué proyectos considera importante impulsar en una Junta de Coordinación?, 
¿promovería que su departamento participe en otras Juntas?, ¿con qué 

Demarcación y saneamiento de límites:

regionales.
¿Cómo priorizaría el tema de demarcación territorial en su departamento?, 
¿cuáles serían los casos urgentes a atender?
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Creación de provincias y distritos:

¿Cuál es su posición en relación a la creación de nuevas provincias y distritos 
en su  jurisdicción?, ¿cuál es su posición en relación a la posibilidad de fusionar 
distritos o provincias?

Municipalidades de Centro Poblado:

ser viables.
¿Considera adecuado que se creen nuevas municipalidades en los centros 
poblados de su jurisdicción?, ¿cuál es su posición frente a dar autonomía a las 
municipalidades de centro poblado?, ¿qué mecanismos implementaría para 
atender a las zonas más alejadas de su localidad? 
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Transferencia de Responsabilidades

Transferencia de 
Responsabilidades

2 Burki, Perry, Dillinger y otros. Más allá del centro: La descentralización del Estado. Estudio del Banco Mundial, 1999. Pág 3.

¿En qué consiste?

2.
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Sectores con 
esquemas de 

y moderno

Gobiernos

Ciudadanía

Vigilancia Social

técnico

servicio

en base a 
lineamiento e 
indicadores

cuentas

Transferencia de responsabilidades y gestión descentralizada

Transferencia de programas sociales a gobiernos locales

Elaboración: PRODES



17Programa Pro Descentralización - PRODES

Fuente:
Elaboración: PRODES

6

2003 - Agosto 2006

Programa o proyecto PorRango
transferir2003 2004 2005 2006 Presupuesto

20063

Nº % Nº % Nº % Nº % S/. Nº %
Programa de 

y albergues

a  66

Programa o proyecto
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8 Incluye el Proyecto Especial Chinecas, reprogramado del 2003.

Fuente:
Elaboración: PRODES

Estado de las transferencias de proyectos y programas a los gobiernos regionales

Pendiente

  

gob. regionales gob. regionales

Plan Anual 

Lento avance de la transferencia de funciones a gobiernos regionales

formalización
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Transferencias de funciones a los gobiernos regionales

61

Agricultura 6

28

Presidencia del
 Plan Anual 2006 31

Salud 2
Trabajo y

Transferencias a gobiernos locales:

¿Conoce si su municipalidad actualmente viene ejecutando algún programa 
social y con cuánto presupuesto cuenta?, ¿qué acciones propone para mejorar 
la gestión y servicios de los programas transferidos a su municipalidad?, ¿qué 
mecanismos de rendición de cuentas plantea adoptar para informar a sus 
electores sobre la gestión de los programas sociales? 

2. Transferencia de programas sociales:

locales:
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• P

¿Qué opinión tiene de este programa?, ¿considera que en su localidad existen 
problemas de focalización o impacto?, ¿qué cambios propone introducir en 
la gestión del programa?

¿Qué posición tiene respecto a que la ejecución del servicio de 
mantenimiento de caminos rurales quede a cargo del los Institutos Viales 
Provinciales?, ¿qué opinión tiene respecto a la ejecución del servicio a 
través de microempresas de la zona?

recursos?, ¿cómo se garantizaría que los recursos lleguen a las zonas 
más pobres de la localidad?, ¿qué mecanismos de ejecución utilizaría?, 
¿mantendría la ejecución a través del Núcleo Ejecutor?, ¿cómo promovería 
la vigilancia de los directos interesados en el proyecto?

Transferencia de funciones:

¿Conoce las funciones que han sido transferidas al gobierno regional?, 
¿qué competencias estratégicas para el desarrollo considera que deben ser 
transferidas a su nivel de gobierno y por qué?, ¿qué capacidades considera 
que debe tener su institución para ejecutar las funciones a las que se ha 
referido previamente?, ¿qué relaciones de coordinación plantearía con los 

y cuál sería el espacio para ello?, ¿priorizaría la recepción de funciones de 
educación y salud?
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Direcciones regionales:
tienen los gobiernos regionales y los sectores con las direcciones regionales, ya 

actividades de las direcciones.

¿Cuál considera que debe ser la relación entre las direcciones regionales y el 
gobierno regional?, ¿qué medidas adoptaría en un eventual gobierno regional
a su cargo a efectos de ordenar este aspecto?
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Descentralización Económica

Descentralización 
Económ

ica

¿En qué consiste?

Gobierno

Gobierno valor agregado

PEA

Proveedores 

insumos

Dinámica del Desarrollo Económico Descentralizado

Estabilidad

jurídica

Servicios

desarrollo

Conocimiento

Acceso a 
mercados

.

Elaboración: PRODES
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Fuente: 
Elaboración: PRODES

Concentración económica en Lima-Callao

Producto Bruto Interno (PBI)
2004

Población a nivel nacional
2005

Resto del PaísResto del País

Fuente:
Elaboración: PRODES

Fuente:
Elaboración: PRODES

Estadísticas económicas por departamentos

TOTAL 26,152,265 234,235 8,957 18% 42,093,871 52,916,720
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Marco normativo pro descentralización económica pero falta de iniciativas 
concretas

claridad y conocimiento sobre qué acciones concretas ejecutar, y a las debilidades 

Funciones básicas que deben cumplir los gobiernos regionales y locales 
para promover el desarrollo económico

Iniciativas descentralizadas para convocar al sector privado para la provisión 
de servicios
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Promoción del desarrollo económico:

¿cómo promovería el desarrollo económico de su localidad?, ¿cuáles considera 
los sectores estratégicos de su localidad que requieren atención prioritaria?, 
¿cómo sería su relación con el sector privado y las principales empresas de su 
zona?

2. Carencia de servicios e infraestructura:

¿Qué infraestructura requiere su localidad para el crecimiento de las actividades 
económicas de su zona?, ¿cómo afrontaría las carencias de su localidad? 
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Democratización de las
Decisiones Públicas

¿En qué consiste?

y local.

Dem
ocratización de 

las Decisiones Públicas
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Directa y semi directa

Consejos
Regionales Presidente

Alcalde
Concejos

CCR

sectoriales

Cuentas

Consultas

Consensos,

Planeamiento
Concertado
de mediano Planeamiento

Concertado
Anual

Orientaciones

Democratización de las decisiones públicas

Otras orga

Planes
Sectoriales

Avances en Planeamiento Concertado

este instrumento.

Avances en los consejos de coordinación y las rendiciones de cuentas

Elaboración: PRODES



29Programa Pro Descentralización - PRODES

.

.

Transparencia y acceso a la información

.

es el siguiente:

Respuestas a pedidos de información que cumplen lo establecido en la ley

Fuentes:
Elaboración:

Febrero de 2006 
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Grado de la corrupción en los gobiernos regionales y locales

Percepción de corrupción en instituciones, 2004
(respuestas espontáneas en %)

Policia Nacional

Gobierno Central

Congreso

Gobiernos Regionales

Partidos Políticos

0 20 60

Fuente:
Elaboración:

Planeamiento concertado:

¿conoce si su gobierno regional o local cuenta con un PDC elaborado 
con representantes de la sociedad civil?, ¿qué opinión le merece este 
instrumento?, ¿cómo utilizaría este instrumento durante su gestión?, ¿cómo 
se relaciona el PDC con su plan de gobierno?

¿tomaría alguna medida para mejorar el desarrollo del presupuesto 
participativo?, ¿cómo garantizaría el respeto de los acuerdos del presupuesto 
participativo adoptados en este año y los futuros? 
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2. Espacios de concertación: Todos los gobiernos regionales y algunos gobiernos 

¿Cómo interactuaría su gestión con el Consejo de Coordinación, con qué 
frecuencia lo convocaría y para qué temas?, ¿está considerando  ampliar 
la participación de los representantes de la sociedad civil?, ¿contempla 
dar facilidades a los representantes de la sociedad civil para que ejerzan 
adecuadamente sus funciones en el Consejo?

Rendición de cuentas:

que se brinda a la ciudadanía.
¿Impulsaría la rendición de cuentas durante su gestión?, ¿a través de qué 
mecanismos?, ¿qué información considera importante poner a disposición de 
la ciudadanía en la rendición de cuentas?

Interacción con los espacios de representación:

¿Cómo propone fomentar una participación más activa de los Consejeros 
Regionales o Regidores?, ¿cómo sería su relación con el partido político al cual 

a los grupos o a los movimientos locales que no se sienten representados en el 
consejo regional o concejo municipal?

Transparencia y acceso a la Información: Se han dado avances en cuanto 

¿Qué acciones propone realizar para tener una gestión transparente?, ¿cómo 
involucraría a los funcionarios públicos para garantizar la transparencia?, ¿qué 
facilidades otorgaría para que la ciudadanía acceda fácil y rápidamente a la 

en marcha para evitar problemas de corrupción en su gestión?
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Temas Adicionales

Sistema Nacional de Inversión Pública:

¿Qué acciones implementaría para superar esta situación?, ¿qué opina de que 
los proyectos deban ser aprobados técnicamente antes de ser ejecutados?, 
¿qué tipo de proyectos promovería como autoridad?

2. Modernización:

¿Cómo haría para enfatizar la orientación a resultados en su Institución?

Endeudamiento de gobiernos descentralizados.

¿Cuál sería su política en cuanto al endeudamiento?; si su municipalidad tiene 
un elevado endeudamiento, ¿cómo enfrentaría esta situación?

Exoneraciones Tributarias.

Tem
as

Adicionales
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¿Promovería la eliminación de exoneraciones de su departamento?

Ingresos y gastos de los gobiernos descentralizados.

¿Qué acciones promovería para mejorar los ingresos propios de su gobierno?, 
¿cómo mejoraría la calidad del gasto público en su localidad?

6. Carrera Pública o Recursos Humanos:

nuevamente.
¿Planea realizar cambios en el personal cuando sea electo?, ¿qué criterios 
adoptaría para el cambio de personal?, ¿en qué áreas plantea realizar 
cambios?


