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Resumen

En vista de la progresiva retirada de fondos de donantes en América Latina y el Caribe, Honduras estara afrontando
una mayor responsabilidad para financiar y comprar productos anticonceptivos en el futuro cercano. El gobierno de
Honduras necesitara buscar oportunidades de compras a nivel regional e internacional para asegurar que no se
vulnere la disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos durante este periodo de transicion.

Este reporte presenta los hallazgos desde un analisis legal y de regulacion y estudio de fijacidn de precios de las
diferentes opciones de compra para identificar la distribucidn eficiente, econémica, de alta calidad y oportuna de
anticonceptivos. A continuacion presentamos un resumen de la situacion actual del pais, de las practicas, leyes,
politicas y regulaciones de adquisiciones, junto con una comparacion de precios regionales de anticonceptivos.
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SIGLAS

ALC
ARV
ASHONPLAFA

BID
CENABAST

CIF
DAIA
DHS
DIU
ENESF
IHSS
IPPF
IVA
ONG
PASMO
PF
PNUD
SdeS
TGF
TLC
TPA
UNFPA
USAID

América Latina y el Caribe

antirretroviral

Asociacion Hondurefa de Planificacion de Familia (Afiliada en Honduras de la IPPF

una organizacion sin fines de lucro)

Banco Interamericano de Desarrollo

Central de Abastecimiento (Agencia nacional de adquisiciones de Chile, para el

Servicio de Salud Nacional)

costo, seguro y flete

disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos
Estudio Demografico y de Salud

dispositivo intrauterino

Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar
Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Federacion Internacional de Paternidad Responsable
impuesto al valor agregado

organizacion no gubernamental

Organizacion Panamericana de Mercadeo Social
planificacion familiar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria de Salud

tasa goblal de fecundidad

Tratado de Libre Comercio EEUU-Centroamérica-Rep. Dominicana
tasa de prevalencia de anticonceptivos

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

Honduras esta asumiendo gradualmente la responsabilidad de financiar y adquirir anticonceptivos debido
a que las donaciones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
otras agencias donantes estaran retirandose progresivamente en el futuro cercano. En preparacion de lo
mencionado, el gobierno de Honduras necesitara tomar en cuenta todas las opciones de adquisiciones,
precios asociados con cada opcion y la viabilidad legal de cada opcion dentro del contexto de las leyes y
normativas nacionales que regulan las practicas de adquisicion del sector puablico.

Varios programas en Honduras le proveen anticonceptivos al sector publico. El pais no produce
anticonceptivos localmente.

o Secretaria de la Salud (SdeS)—USAID, que actualmente provee hasta el 40 por ciento de los
productos anticonceptivos de la SdeS dara por terminadas sus donaciones en el 2008. La SdeS también
ha recibido donaciones intermitentes de anticonceptivos de parte del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA). Iniciando en el 2001, la SdeS y la Asociacion Hondurefia de Planificacién
de Familia (ASHONPLAFA) comenzaron a comprar sus propios anticonceptivos. Ese mismo afio la
Secretaria de Salud celebré un acuerdo especial con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para la compra de suministros médicos, incluyendo anticonceptivos.

o ASHONPLAFA—ASHONPLAFA es una organizacion no gubernamental (ONG) afiliada con la
Federacion Internacional de Paternidad Responsable (IPPF). Recibe donaciones de parte de USAID,
ademas de los productos que compra directamente del IPPF y otros proveedores internacionales.

¢ Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)—ElI Instituto Hondurefio de Seguridad Social recibe
donaciones minimas de parte de USAID.

¢ Organizacion Panamericana de Mercadeo Social (PASMO)—Esta es la iniciativa apoyada por
USAID en Centroamérica, que compra productos directamente de los productores internacionales.

El sector privado distribuye anticonceptivos a través de farmacias privadas, comprando productos de
diferentes fabricantes internacionales.

OBJETIVO Y METODOLOGIA

Este informe presenta hallazgos provenientes de analisis legales y de regulacion y estudios de precios
precios sobre diferentes opciones de compras en Honduras. Tiene el objetivo de proporcionar informacion
a la Secretaria de Salud para identificar las mejores opciones—precios bajos, alta calidad y entregas
eficientes y oportunas. El anélisis de Honduras forma parte de un estudio regional mas amplio el cual
evalla el impacto de diferentes regulaciones sobre adquisiciones relacionadas con el precio de los
anticonceptivos en nueve paises e identifica estrategias viables que podrian ser adoptadas por los paises
para asegurar el acceso a los anticonceptivos de bajo precio y de buena calidad.

El trabajo de pais incluyd el anlisis de leyes y regulaciones que rigen la compra de medicinas y
anticonceptivos usando fondos del sector publico, asi como la recoleccion y andlisis de datos sobre
precios de anticonceptivos por método al nivel central y regional. Los precios que fueron analizados
representan los costos directos totales para cada sector, incluyendo el costo CIF, costos, seguro y flete;
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impuestos e impuestos al valor agregado (IVA); costos administrativos y de mercadeo social, costos de
transporte,” y otros margenes. El trabajo de campo consisti de entrevistas con los principales grupos de
interés, asi como de la recoleccion de datos de precios cuantitativos provenientes de diferentes fuentes,
incluyendo las farmacias de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PUNTOS

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

o La Ley de Adquisiciones del gobierno fue promulgada en el 2001 para mejorar la practica de contratos,
de parte del sector publico. La Ley cred un conjunto de principios rectores para todas las instancias del
gobierno, con respecto a la economia, transparencia y eficiencia. La creacion anticipada de la Oficina
Reguladora de Adquisiciones va a estandarizar el enfoque hacia los documentos de licitacion, criterios
y précticas. La ley requiere de oportunidades de notificacion publica de adquisiciones de documentos, y
establece el uso de procedimientos abiertos y competitivos que incluye licitaciones publicas y
participacion no discriminatoria de parte de los proveedores. El intento de mejorar la transparencia de
contrataciones en el pais tiene un gran reto de parte del débil sistema legislativo que hace que la ley sea
dificil de implementar, divulgar y aplicar. EI PNUD sirve como agente primario de adquisiciones como
medida en el corto plazo para manejar todos los productos en el mercado de anticonceptivos del
gobierno en el mercado nacional asi como el internacional. EI PNUD publica todas las solicitudes de
licitacion en los principales rotativos y en el internet, lo que permite que participen los proveedores
internacionales. En el caso de que un proveedor internacional tenga un representante local en el pais, la
oficina local responde a la licitacion.

o El registro de un nuevo producto anticonceptivo en la lista de medicamentos esenciales de la SdeS
debera ser dirigido por una institucién de salud, clinica médica o farmacia y puede tomar entre 10y 12
meses. Esta regulacion debe ser tomada en cuanta para lograr la disponibilidad asegurada de insumos
anticonceptivos (DAIA) en Honduras. Sin embargo, todos los anticonceptivos que esté usando la SdeS
estan incluidos dentro de la lista de medicamentos esenciales.

PRECIOS DE LOS ANTICONCEPTIVOS

o El objetivo del andlisis de precios fue cuantificar los costos directos asociados con la adquisicion de
anticonceptivos. No hubo ningun intento de cuantificar costos indirectos asociados con el proceso de
adquisiciones o con el acceso de las personas a los insumos anticonceptivos.

o Debido a la dificultad de obtener informacion uniforme sobre precios para todos los métodos
anticonceptivos ofrecidos en Honduras, especialmente de parte del sector privado, la informacién sobre
precios observados para anticonceptivos orales proporciono los resultados méas confiables para las
comparaciones de precios a nivel regional® e internacional. Ademas, se analizaron las comparaciones
de precios CIF entre los sectores publico, ONG y comerciales para ver las diferentes eficiencias de
adquisicion en cada sector.

o El acuerdo de adquisicion con el PNUD permitié que el sector pablico de Honduras tuviera acceso a
precios internacionales bajos para anticonceptivos orales. No obstante, debido a que UNFPA, y no el
PNUD es la principal agencia de las Naciones Unidas que maneja los asuntos de planificacion familiar
y adquisicion de anticonceptivos, el UNFPA obtiene mayores volimenes de productos y por lo tanto

No se pudieron obtener los costos de transporte para la Honduras, sin embargo se utilizé un estimado regional promedio de casi
6 por ciento del precio CIF, para efectos de calcular los costos totales. No fue posible separar los costos de transporte para el
sector de las ONG, por lo tanto estan incluidos junto con los deméas margenes y costos, que también incluye costos
administrativos, margenes de distribuidor y los costos asociados con el reempaque de los productos.

% Laregion a la cual se hace referencia aca se define como aquellos paises en Centroamérica y el Caribe, que participaron en la
encuesta incluyendo a Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana.
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tiene acceso a precios méas bajos en el mercado internacional que el PNUD. Esta diferencia en la
capacidad de compra es evidente cuando se analizan los precios pagados por el sector publico de
Honduras, que son aproximadamente 18 por ciento mas altos que aquellos precios pagados por otros
paises de la region, quienes compraron a través de UNFPA (por ejemplo, El Salvador y la Republica
Dominicana).

Honduras sobresale entre los otros paises de la regién debido a que es el Unico pais que no cobra IVA a
los anticonceptivos. EI mantener esta politica claramente jugaria un papel preponderante en mantener
bajos los costos de los anticonceptivos orales en el sector publico.

El sector de las ONG en Honduras muestran el segundo costo total mas alto de anticonceptivos orales
en la region aun cuando ha podido obtener los precios CIF méas bajos. Las ONG deberan investigar
diferentes estrategias para que los precios puedan bajar en el sector de las ONG y beneficiar de esa
manera a los consumidores, para disminuir sus costos y pasar esos ahorros a sus clientes.

Los precios al detalle en farmacias de Honduras para anticonceptivos orales son casi 115 por ciento
mas que los precios minimos al detalle que se pueden conseguir en la region; sin embargo, son
comparables al promedio regional y mas bajo que los precios impuestos en dos paises vecinos (El
Salvador y Guatemala).

OPCIONES Y SIGUIENTES PASOS

Aunque Honduras ha progresado en relacion con la DAIA a través de promocion y defensa y eficiencias
en la adquisicion dentro del gobierno, existen otras opciones que podrian ser abordadas para mejorar la
compra de anticonceptivos:

o Investigar sobre un acuerdo con UNFPA para la adquisicion de anticonceptivos y aprovechar los
precios de los proveedores internacionales precalificados que puedan no estar accesibles actualmente a
través del contracto actual del PNUD.

Realizar compras con base en comparaciones de precios por medio del intercambio de informacion con
otros paises para obtener datos comparativos acerca de discrepancias en los precios. Esto le dara a
Honduras més poder de negociacién con los representantes locales de las empresas internacionales y
por lo tanto ayudard a asegurar el mejor precio posible en la obtencién de anticonceptivos de calidad.

Recomendarle al gobierno de Honduras que realice asignaciones anuales de fondos en un rubro o linea
protegida del presupuesto.

Aprovechar las iniciativas regionales tales como la armonizacion de los registros de farmacos en
Centroamérica, redes regionales de laboratorios y compras conjuntas.
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INTRODUCCION

Los paises en América Latina y el Caribe (ALC) han contado con
las donaciones de agencias internacionales tales como la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
por mas de tres décadas, para cumplir con las necesidades de
anticonceptivos de su poblacion. Estas donaciones estan siendo
retiradas progresivamente a lo largo de la regién. Honduras dejara
de recibir los anticonceptivos donados en el futuro cercano y dentro
de poco tiempo, el gobierno nacional tendré la responsabilidad
exclusiva de financiar y adquirir los anticonceptivos para el sector
publico.

En la medida en que el gobierno de Honduras tome una mayor
responsabilidad en la adquisicion de anticonceptivos, necesitara

La disponibilidad asegurada de
insumos anticonceptivos (DAIA)
existe cuando los individuos
pueden escoger, obtener y usar
anticonceptivos cuando los
necesiten. Un elemento critico para
asegurar la disponibilidad de
medicamentos e insumos
anticonceptivos es contar con
procesos de adquisicion expeditos
que obtengan buenos precios y
eviten los desabastecimientos.

tomar en cuenta todas las opciones de compras (tanto nacional como internacional) que estén disponibles
en el pais, precios asociados con cada opcion y la viabilidad legal de cada opcion dentro del contexto de
las leyes y normativas nacionales que regulan las practicas de adquisicidn del sector publico.

METODOLOGIA

Este informe presenta los hallazgos desde un andlisis legal y regulador asi como un estudio de precios de
las diferentes opciones de compra disponibles en Honduras entre junio del 2005 y marzo del 2006. Por su
medio esta encaminado a informarle a la Secretaria de Salud (SdeS) en sus esfuerzos por identificar las
mejores opciones—precios bajos, alta calidad, entrega eficiente y oportuna para la adquisicion de
anticonceptivos. El analisis de Honduras forma parte de un estudio regional més amplio que evalla el
impacto de las diferentes regulaciones de adquisicidn sobre el precio de anticonceptivos en nueve paises
de la region LAC—Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, y Peri—e identifica las estrategias viables para asegurar el acceso de

anticonceptivos con precios mas bajos y de buena calidad.

El trabajo de pais incluy6 el analisis de leyes y regulaciones que rigen la compra de medicinas y
anticonceptivos a través de fondos publicos, asi como la recoleccion y analisis de datos de precios de
anticonceptivos por método tanto al nivel central como al nivel regional. El trabajo de campo consistio de
entrevistas con principales grupos de interesados en las leyes y regulaciones promulgadas y en las
practicas de adquisicién, asi como en la recoleccion de datos sobre precios cuantitativos de diferentes

fuentes, incluyendo farmacias en Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Este informe presenta unas generalidades acerca de la situacién de pais, seguido de un analisis de las
principales caracteristicas de las politicas y leyes que rigen las adquisiciones del sector publico. La
siguiente seccion presenta informacion sobre los precios de los anticonceptivos dentro del pais, para los
diferentes métodos de anticoncepcién. Posteriormente, le sigue una seccion sobre lecciones aprendidas,
basadas en las experiencias de los diferentes paises en la region. El reporte finaliza con una serie de
recomendaciones concretas dirigidas hacia la mejora de la eficiencia en las politicas y procesos de

adquisicion de anticonceptivos.
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SITUACION DE PAIS

Honduras, el segundo pais méas grande de Centroamérica, es un pais montafioso en la mayoria de sus areas
y esta marcado por altiplanos fértiles, valles y rios y planicies costeras. En el afio 2004, la poblacién
alcanzd aproximadamente 7 millones de habitantes, con un crecimiento de una tasa anual del 2.2 por
ciento (USAID 2006). Honduras se encuentra entre los paises mas pobres de América Latina, donde su
ingreso doméstico bruto per capita para el 2004 fue estimado en US$2,760 y un 44 por ciento de su
poblacidn vive debajo de la linea internacional de la pobreza de US$2 por dia (Banco Mundial 2006).

Igual que en otros paises de Ameérica Latina, Honduras en los Gltimos afios ha disminuido su tasa total de
fecundidad (TGF) de manera constante y significativa. Los analisis de los datos relevantes de las
encuestas en Honduras indican que la TGF ha disminuido de 5.2 hijos por mujer (entre 15 y 49 afios)
segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar (ENESF) realizada en el 1991/1992, a 3.3
hijos por mujer en la Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2005-2006).* Son notorias las
diferencias regionales con respecto a la fecundidad, en donde las mujeres en el area rural tienen una TGF
de 5.6 comparado con mujeres en las dos ciudades principales (Tegucigalpa y San Pedro Sula) con una
tasa de 3.07.

Hubo un incremento en la prevalencia de uso de anticonceptivos que correspondio a la baja en la
fecundidad. La encuesta de 1991/1992 reporto una tasa de prevalencia de anticonceptivos (TPA) de 46.7
por ciento entre las mujeres en unidn entre las edades de 15 a 49, que se increment6 a 61.8 por ciento en
el afio 2001 y a 65.2 por ciento en el periodo 2005-2006 (ENESF-2001; ENDESA 2005-2006). El
desglose de la TPA reveld que desde el 2001 hasta el periodo 2005-2006, incrementd la prevalencia de
métodos modernos entre mujeres en union, de 51 por ciento a 56 por ciento, mientras que la prevalencia
de métodos tradicionales para el mismo grupo disminuyé del 11 por ciento al 9 por ciento. Ademas, del
total de la TPA en el periodo 2005-2006, la mezcla de métodos incluy6 33 por ciento de esterilizacion
voluntaria, 21 por ciento de inyectables, 17 por ciento de anticonceptivos orales, 10 por ciento de
dispositivos intrauterinos (DIU), 4 por ciento el uso de condones y 14 por ciento métodos tradicionales
(ENDESA 2005-2006). La prevalencia de anticonceptivos en las areas urbanas fue de 70.4 por ciento y
54.6 por ciento en las &reas rurales. Entre las mujeres que usan los métodos de planificacion familiar, 54
por ciento obtuvo sus métodos a través del sector privado y de las ONG, dirigido por clinicas que son
manejadas por la organizacion no gubernamental Asociacion Hondurefia de Planificaciéon de Familia
(ASHONPLAFA), mientras que el restante 46 por ciento obtuvo sus métodos del sector privado. El
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) le proporcioné servicios al 15 por ciento de las usuarias.

En Honduras, USAID ha sido desde 1995 el proveedor principal de anticonceptivos y entre 1995 y 1998
fue donante de anticonceptivos para la SdeS. USAID proporcion 83 por ciento de todas las donaciones de
productos entre 1999 y el afio 2003. EI Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
proporciono en 1999 y posteriormente en el 2002 para la SdeS. EI IHSS también ha recibido donaciones
esporadicas de anticonceptivos de parte de USAID y UNFPA, sin embargo a diferencia de la SdeS, el
IHSS no compra anticonceptivos. USAID, que todavia provee 40 por ciento de los productos de
anticonceptivos para la SdeS, planea continuar con las donaciones de anticonceptivos para la Secretaria
hasta el afio 2008.

* La comparacion de datos entre la ENESF y ENDESA tiene limitaciones debido a diferencias en el tamafio de la muestra,
diferentes grupos de edades de mujeres, disefio del cuestionario, diferentes estratificaciones (regiones versus departamentos) y
otras diferencias metodologicas.
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En el 2001, la SdeS y ASHONPLAFA comenzaron a comprar sus propios anticonceptivos
(anteriormente, la SdeS habia comprado condones). En el afio 2003, la SdeS compro6 aproximadamente
US$200,000 en anticonceptivos, que incluy6 condones, inyectables, DIU y anticonceptivos orales. Ese
mismo afio, ASHONPLAFA compro aproximadamente US$100,000 en anticonceptivos. De acuerdo con
las politicas de salud nacional, la SdeS debera de proveer servicios de planificacion familiar (PFFP) sin
costo alguno; sin embargo, 18 por ciento de los centros de salud cobran por los servicios de PF (Quesada
et al. 2004).

En el 2003, la SdeS compré todos los suministros médicos (incluyendo anticonceptivos) a través de un
acuerdo especial con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en un esfuerzo de
incrementar la transparencia en los procedimientos de compras gubernamentales (ver la gréafica 1). La
grafica 1 muestra que no existen productores locales en Honduras de métodos anticonceptivos. Los
proveedores vienen de Europa, los Estados Unidos, Canada, Argentina, México, Colombia y Brasil e
incluye a Schering, Wyeth, Pfizer, Organon, Boehringher Ingelheim y otras. Estas compafiias le proveen
anticonceptivos a sus representantes locales, UNFPA, PNUD, USAID, la Organizacién Pan Americana de
Mercadeo Social (PASMO), una ONG regional dedicada al mercadeo social. El sector publico provee
anticonceptivos sin costo alguno para la poblacion de bajos ingresos a través de su red de instalaciones de
salud publica. A la vez, el sector de las ONG distribuye sus productos por una suma subsidiada, a través
de sus propias clinicas y agentes de salud.

Gréfica 1: Red de distribucion para la planificacion familiar en Honduras
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La grafica muestra que la SdeS compra métodos anticonceptivos usando al PNUD como el intermediario
de adquisiciones, el cual maneja los fondos y el proceso de licitaciéon. Los fondos son asegurados a través
de un préstamo del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) el cual permite las licitaciones
internacionales y evita las restricciones asociadas con las regulaciones de las adquisiciones a nivel
nacional. EI PNUD no es un agente de compras especializado de PF y parece que compro a precios mas
altos que el UNFPA, probablemente debido a que no tiene el mismo volumen de compras en grandes
cantidades como el UNFPA. Honduras us6 al PNUD para las compras de anticonceptivos debido a que
bajo su préstamo con el Banco Mundial, el PNUD fue el agente de adquisiciones; por lo tanto, era mas
facil incluir los anticonceptivos dentro del paquete de préstamos para salud. Las compras de
anticonceptivos a través de PNUD resultan ser una opcion atipica, sin embargo en este caso, facilitd el
proceso, tomando en cuenta los problemas con respecto a la capacidad de compras en Honduras. El
acuerdo entre el PNUD y el gobierno de Honduras dur6 hasta el 2005.

El presupuesto anual de la SdeS para anticonceptivos para los afios 2006 y 2007 es de aproximadamente
US$1 millon de ddlares. En el 2004, la SdeS contribuy6 con aproximadamente 60 por ciento del total y el
restante fue donado por USAID.

El IHSS tiene un acuerdo con el UNFPA para apoyar la planificacion familiar, sin embargo este acuerdo
finaliza en el 2007. EI UNFPA también compra condones para el Fondo Global asi como para otros
proyectos.

ASHONPLAFA, que esté afiliada a la Federacion Internacional de Paternidad Responsable (IPPF),
distribuye métodos de PF a través de sus propias clinicas y redes de visitadores de salud y visitadores
médicos. ASHONPLAFA le compra productos a IPPF, y también recibe donaciones de parte de USAID.
PASMO (que es una iniciativa de mercadeo social en Centroamérica apoyada por USAID) compra
productos directamente de vendedores internacionales y los distribuye entre redes de estaciones de
servicio, almacenes y farmacias privadas.

El sector comercial esta presente a través de los representantes de fabricantes internacionales. Ofrece una
amplia gama de anticonceptivos y los distribuye a la poblacion en general, a través de farmacias privadas.
Schering encabeza el mercado de anticonceptivos orales con Microgynon, sin embargo Perla, un producto
Wyeth (Duofem) que es distribuido por ASHONPLAFA, sigue muy de cerca con respecto a unidades
vendidas. En el mercado de inyectables, los productos principales son Depo-Provera (un inyectable de
tres meses, distribuido por Pharmacy-Upjohn) y Mesygina (un inyectable de un mes distribuido por
Schering).
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MARCO LEGAL Y REGULADOR

LEYES QUE RIGEN LA ADQUISICION DE MEDICINAS/ANTICONCEPTIVOS
Se aprobo una nueva ley en junio del 2001 en Honduras, en un intento de mejorar la transparencia a través
de las contrataciones. La Ley de Contratacidn del Gobierno entr6 en vigencia en octubre del 2001 y sus
regulaciones ejecutoras representan una mejora importante en la manera cdmo el sector privado celebra
contratos. La ley cubre a todas las agencias del gobierno bajo un conjunto de principios rectores con
respecto a la economia, transparencia y eficiencia. También busca la creacion de la Oficina Reguladora de
Adquisiciones, que provee un enfoque comin y consistente para documentos de licitacién, criterios y
practicas estandar. La ley requiere el uso de notificaciones publicas sobre oportunidades de adquisicion y
establece el uso de procedimientos abiertos y competitivos, que incluyen las aperturas publicas de las
licitaciones y la participacion no discriminatoria de proveedores, dentro de una gama de mecanismos de
adquisicion.

La ley original contenia un mecanismo que favorecia a los postores nacionales, excepto en aquellos casos
en donde existian acuerdos bilaterales o multilaterales, cuando un proyecto era apoyado con fondos
externos. La nueva ley establece tres modalidades de adquisicién. Todos los contratos de obras publicas
en exceso de L1,000,000 (aproximadamente US$55,600) deberan ser ofrecidos a través de licitaciones
publicas competitivas. Los contratos pablicos por un valor entre L500,000 y L1,000,000
(aproximadamente US$27,800-$55,600) pueden ser ofrecidos a través de ofertas privadas y los contratos
por un valor menor de L500,000 (US$27,800) estan exentos del proceso de licitacion. Antes de la firma
del Acuerdo de Libre Comercio (TLC), y para poder participar en licitaciones publicas, se requeria que
las empresas extranjeras actuaran a través de un agente local (que tuviera propiedad hondurefia en al
menos 51 por ciento); este requisito fue eliminado en cuanto entrd en vigencia el TLC.

Aunque la Ley de Contratacion del Gobierno ha prometido mejorar los procedimientos de contratacién
aun persisten algunas debilidades en el sistema nacional legislativo, debido a que la ley no ha sido bien
implementada. No se han diseminado las reglas y procedimientos para los sectores publico y privado, ain
no se ha establecido la Oficina Reguladora de Adquisiciones y su personal no est& capacitado
adecuadamente. Debido a las debilidades que existen en las contrataciones del gobierno, el gobierno de
Honduras nombro al PNUD como su principal agente de adquisiciones para manejar los recursos de
asistencia. Aun cuando inicié como una medida a corto plazo en el 2002, el PNUD continué manejando
durante todo el afio 2005 las adquisiciones de productos anticonceptivos del gobierno en los mercados
locales e internacionales.

La Lista de Medicamentos Esenciales de la SdeS de Honduras incluye anticonceptivos hormonales asi
como condones y DIU. Esta lista deberéa ser actualizada periédicamente para reflejar cambios en los
productos especificos que la SdeS desea ofrecer a los clientes. Vale la pena notar que aln cuando estan
incluidos en la lista, generalmente los anticonceptivos son considerados como suministros y no como
medicinas. La inclusion de productos PF en la lista es un paso importante del camino hacia la DAIA. Sin
embargo, no garantiza en si la disponibilidad en cantidades suficientes en los establecimientos de salud.
Una institucion de salud, clinica médica o farmacia deberan de realizar el proceso de registro de un
producto con la SdeS, para gque se pueda introducir un nuevo producto anticonceptivo en Honduras.
Usualmente el registro de un producto con la SdeS tarda entre 10 a 12 meses y el registro es valido por un
periodo de 5 a 10 afos.

No hay imposicién de impuestos para los productos anticonceptivos que se importan a Honduras, pero
todos los productos estan sujetos al pago del 12 por ciento de impuesto al valor agregado (IVA). Sin
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embargo, las donaciones y adquisiciones publicas estan exentas del pago del IVA. Existe un techo para
los distribuidores en 29 por ciento del precio del costo, seguro y flete (CIF).

El gobierno de Honduras puede realizar licitaciones locales e internacionales y establecer acuerdos con
agencias internacionales para la adquisicion de bienes y servicios, bajo el Decreto Legislativo 71-200 del
1 de junio del 2001, el cual implementa la Ley Estatal de Adquisiciones y Contrataciones. En un sitio web
se encuentran publicados los detalles de las licitaciones, asi como las notificaciones para la presentacion
de propuestas.

PRACTICAS Y MECANISMOS DE ADQUISICION

La disponibilidad oportuna e ininterrumpida de anticonceptivos de alta calidad en el sector publico es
esencial para alcanzar la disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos, especialmente entre
aquellas personas que se encuentran dentro del quintil socioeconémico mas bajo. En la medida en que
USAID retire progresivamente sus donaciones en Honduras, de la misma manera debera de prepararse el
gobierno de Honduras para asumir la responsabilidad de comprar anticonceptivos. Tanto el precio como
la calidad de los productos son factores importantes en este proceso.

MECANISMOS DEL SECTOR PUBLICO SOBRE LA ADQUISICION DE ANTICONCEPTIVOS

Secretaria de Salud

En el afio 2004, la SdeS compro productos anticonceptivos a través del PNUD, como parte del acuerdo
del gobierno con esa organizacion internacional. Basado en las recomendaciones del Programa de Salud
para la Mujer de la SdeS, la Unidad de Adquisiciones de la Secretaria de Salud prepard un reporte técnico
que especificé los productos y cantidades necesarias. A través del PNUD, se anunci6 una licitacién para
la adquisicion de anticonceptivos orales y condones, tanto en el mercado local como en el mercado
internacional. El costo directo total, incluyendo CIF y costos administrativos fue de US$0.39 por ciclo
para anticonceptivos orales y de US$0.053 por unidad para condones. La licitacion para el 2005—
también a través del PNUD—incluyé 852,000 ciclos de anticonceptivos orales, 300,000 inyectables de
tres meses y 6,012,000 condones, y fue ofrecido a un costo de US$900,000-1,000,000.

Actualmente, la SdeS ha comenzado a explorar la posibilidad de comprar los anticonceptivos a través del
UNFPA. El modelo que se utilizaria para un acuerdo en el futuro seria similar al que existe entre UNFPA
y El Salvador, en el cual el UNFPA actuaria como un agente de adquisiciones para el gobierno de
Honduras. Sin el acuerdo del PNUD, el cual finaliz6 en diciembre del 2005, la compra de anticonceptivos
a nivel local seria la opcion futura probable, a menos que el gobierno de Honduras estableciera un
acuerdo con el UNFPA.

Instituto Hondurefio del Seguro Social

El IHSS aln depende de anticonceptivos donados por el UNFPA, y por lo tanto aiin no ha comenzado a
comprar sus propios productos. No obstante, la direccion médico esta consciente de la necesidad que
existe y de que deben de comenzar a comprar y reducir su dependencia con las organizaciones donantes.
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PRECIOS DE LOS
ANTICONCEPTIVOS

El propdsito del analisis de precios fue intentar cuantificar los costos directos asociados con la
adquisicion de anticonceptivos dentro de los sectores publico, de las ONG y privado. No hubo ningln
intento de cuantificar los costos indirectos asociados con el proceso de adquisicidn, ni evaluar las
necesidades de acceso de los individuos a los productos anticonceptivos.

El punto principal alrededor de la fijacion de precios de los métodos anticonceptivos en Honduras fue la
dificultad de obtener informacién homogénea y desagregada para los componentes de los precios de los
distintos métodos, especialmente del sector comercial privado. De hecho, este estudio Gnicamente
presenta resultados de anticonceptivos orales, el tinico método para el cual fue factible hacer una
comparacion relevante. Por consiguiente, es dificil desarrollar la capacidad de hacer comparaciones
apropiadas e integrales sobre las estructuras de precios de anticonceptivos y analizar el rendimiento
relativo del proceso de adquisiciones en Honduras.

No obstante, presentamos los precios que observamos para los anticonceptivos orales combinados® en
Honduras junto con los precios de referencia regional e internacional correspondientes, para iniciar el
proceso de ayudarle a las personas a cargo de la formulacién de politicas a abordar los retos de
adquisiciones y precios. Los precios regionales se refieren a los precios promedio en el sector publico y
de ONG a lo largo de los paises incluidos en el estudio, y que son aquellos paises que reciben asistencia
técnica o donaciones de parte de UNFPA y/o de USAID para comprar anticonceptivos en Centroamérica
y en el Caribe.® Los precios internacionales de referencia son aquellos que estan disponibles directamente
de los proveedores internacionales y no a través de agentes de adquisicion tales como UNFPA.

Para obtener conocimientos con respecto al ambiente de adquisiciones en Honduras, es util hacer dos
comparaciones generales de precios entre el sector publico, de ONG y comercial en el pais.
Primeramente, una comparacion de precios CIF’ refleja las eficiencias relativas de adquisiciones entre los
diferentes sectores asi como las diferencias en los precios por medio de los cuales las compafiias
farmacéuticas ponen los productos a la disposicion de los diferentes mercados, las distancias entre el
punto de origen y el puerto de entrada, y el método de embarque seleccionado. Segundo, mientras que los
precios CIF representan el costo de comprar el producto y hacer que el mismo llegue al pais, no incluyen
el costo completo de llevar los productos hasta los puntos de servicio de entrega. Por lo tanto, una
comparacion sobre los costos directos totales de anticonceptivos orales para cada sector dentro del pais,
provee una base mas completa de comparacion ya que incluye los costos administrativos y costos de
transporte involucrados en hacer que el producto esté disponible para los consumidores.

Finalmente, la segunda parte de esta seccién presenta una comparacion a través de todo el pais del costo
total directo de anticonceptivos orales en el sector publico, de ONG y comercial dentro de los paises de
Centroamérica y del Caribe que han sido estudiados. La intencion es destacar el lugar que ocupa

® A menos que se diga lo contrario, los productos analizados son orales combinados, compuestas de 0.15 mg Levonorgestrel y 30

mcg ethinyl oestradiol. Las marcas que fueron analizadas en Honduras y en otros paises de la regién incluyen Microgynon,
Duofem, Nordette, Rigevidon, y Lo-femenal.

La regién en referencia incluye Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana

El precio CIF es el costo internacional del producto puesto en el puerto de entrada del pais y no incluye los impuestos locales, o
los costos de la cadena de suministro nacional tales como la administracion y el transporte.
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Honduras con respecto a los costos directos totales en paises a lo largo de la region y de qué manera
afectan los precios, los diferentes mecanismos de adquisicion.

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE ANTICONCEPTIVOS ORALES

La gréafica 2 muestra los componentes de los precios de los métodos de anticonceptivos orales en
Honduras. La grafica también representa los precios CIF promedio para métodos para el sector pablico y
de las ONG de los otros paises de Centroamérica y del Caribe que participan en el estudio: Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.®

Grafica 2: Componentes de precios de anticonceptivos orales en Honduras
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Fuente: Datos obtenidos por JSI. Datos son del 2005 en ddlares de los EE.UU.

* “Publico centroamericano medio” se refiere al precio promedio que se encontrd en paises cuyo sector publico compra a través
de un agente internacional (ej, UNFPA).

** “ONG centroamericana media” se refiere al precio promedio que se encuentra en paises cuya principal ONG de PF compra a
través de un agente internacional (gj., IPPF) o directamente a través de un proveedor internacional.

El acuerdo de adquisicion entre el sector publico de Honduras y el PNUD que es el agente de
adquisiciones que fue utilizado al momento de este estudio result6 en un precio CIF para anticonceptivos
orales de US$0.39 por ciclo. Mientras que las compras a través del PNUD le han dado acceso al sector
publico de Honduras a los precios internacionales que estan substancialmente méas bajos que aquellos en
su mercado local, el acuerdo no deja de tener sus dificultades. Como se puede evidenciar a través de la

8 Se excluyé informacién del promedio regional del sector plblico en Nicaragua debido a que ese sector alin recibe donaciones y
no tiene que comprar anticonceptivos.
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gréafica 2, el CIF del sector publico en Honduras es 18 por ciento mas alto que los precios CIF promedio
para la region de Centroamérica y el Caribe (US$0.33). Debido a que este Gltimo valor es el precio
promedio encontrado en la region, cuyos sectores publicos compran a través del UNFPA, se pueden
interpretar las diferencias en precios como el ahorro que podria realizar el sector publico de Honduras al
usar al UNFPA—en lugar de usar al PNUD—como agente de adquisiciones.

Otro aspecto notable acerca de los datos, es que el sector de las ONG (ASHONPLAFA) en Honduras ha
podido obtener los precios CIF méas bajos en la region (US$0.31 por ciclo) para anticonceptivos orales, a
través de compras a proveedores internacionales. El precio es comparable con los precios CIF que
obtienen los sectores de las ONG en los paises vecinos de Guatemala, Nicaragua, y El Salvador.®
Ademas, el precio CIF internacional de referencia para anticonceptivos orales, oscila entre US$0.22 y
US$0.26 por ciclo, un 33-44 por ciento menos que el precio CIF obtenido por el sector publico de
Honduras.

Para una comparacion mas realista de los precios que afrontan los consumidores con respecto a los
anticonceptivos orales, es importante comparar el costo total directo del sector publico (US$0.39), como
ha sido negociado con el PNUD, con los costos totales directos correspondientes a las ONG y al sector
comercial. Debido a que el gobierno de Honduras no cobra el IVA en los productos anticonceptivos™ el
transporte y otros margenes son los demas componentes de interés de los precios. En la gréfica 2, se
incluyeron en la etiqueta que dice “todos los deméas margenes y costos”, los costos de transporte para el
sector de las ONG, y esto también incluye los costos administrativos, margen del distribuidor y costos
asociados con el reembalaje de los productos. Por lo tanto, el costo total directo promedio de un ciclo de
anticonceptivos orales para el sector de las ONG es de US$1.61, que es aproximadamente 293 por ciento
mas alto que el costo total directo del sector publico (US$0.41). Adicionalmente, el costo del producto
(ejemplo, CIF) constituye apenas 19 por ciento del costo total directo para el sector de las ONG, y el
restante 81 por ciento atribuido a todos los demés méargenes y costos. Mientras tanto, en el sector publico
el costo del producto constituye un 95 por ciento del costo total directo. El costo total directo del sector
publico (US$0.41) es aproximadamente 93 por ciento menor que el precio al detalle promedio por ciclo
(US$5.69) que se observa en las farmacias privadas en Tegucigalpa.

COMPARACION CON LOS PRECIOS REGIONALES

Aungue los anticonceptivos orales son el inico método que esta siendo analizado dentro de este estudio
para Honduras, se pueden obtener valore adicionales al ver los datos de los costos totales directos, cuando
éstos son comparados a lo largo de los paises de la region Centroamericana y del Caribe bajo estudio y
para todos los tres sectores segun se encuentran detallados en las graficas 3, 4 y 5 a continuacién (Sarley
et al. 2006).

° El sector de las ONG en la Republica Dominicana de hecho es el tnico en la regién que obtuvo un CIF que era substancialmente
mas alto que las organizaciones contrapartes en otros paises.

| a excepcién para esta politica son los condones que estan sujetos al pago del 12 por ciento del IVA en todos los productos y
gue no fueron incluidos aqui.
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Grafica 3: Comparacion regional de la estructura de precios para anticonceptivos orales
(Sector publico)
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Fuente: Datos recolectados por JSI. Datos son para el afio 2005 en ddlares de los EE.UU.
* Al momento de realizar este estudio, el sector publico de Nicaragua era el Gnico en la regidn que estaba recibiendo Gnicamente
anticonceptivos donados y aun no ha comprado sus propios suministros.

En la gréafica 3, es evidente que el costo total directo para anticonceptivos orales en el sector publico de
Honduras se compara con aquellos que se encontraron en todos los demas paises de la region que fueron
estudiados. Dos factores separaron el sector publico de Honduras de sus contrapartes en estos otros
paises. Primero, Honduras tiene el precio CIF mas alto del sector publico de todos los demas paises de la
region y es el dnico pais que usa al PNUD en lugar de usar al UNFPA como agente de adquisiciones.™*
Debido a que el UNFPA es la agencia principal de la ONU para la adquisicion de anticonceptivos y
planificacion familiar, la diferencia en precios entre ambas agencias muestra que el UNFPA tiene acceso
a precios internacionales mas bajos que el PNUD. Como discutimos en la seccidn anterior, esta diferencia
en las capacidades de adquisicion entre las dos agencias tiene como resultado que el sector publico de
Honduras paga aproximadamente 18 por ciento mas para anticonceptivos orales que sus contrapartes en
paises vecinos, tales como Guatemala y El Salvador, quienes compran a través del UNFPA. Un potencial
acuerdo futuro con el UNFPA como agente de adquisiciones, al vencimiento del acuerdo con el PNUD
podria conducir a una disminucién general en el costo de anticonceptivos orales en Honduras, siempre
gue todos los demés costos se mantengan constantes.

1 Ver la salvedad para Nicaragua al pie de la gréfica 3.
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El segundo aspecto Unico acerca de Honduras, que lo diferencia de los demas paises en la grafica 3, es
que es el Unico pais que no cobra IVA sobre los anticonceptivos. Claramente, el mantener esta politica
jugaria un papel preponderante al mantener el costo de los anticonceptivos orales bajos en el sector
publico.

Grafica 4: Comparacion regional de la estructura de precios para anticonceptivos orales
(Sector de las ONG)
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El sector de las ONG en Honduras tiene el costo directo total mas alto para anticonceptivos orales en la
region (US$1.61 por ciclo), un 89 por ciento mas alto que el pais con el costo total directo mas bajo (El
Salvador en US$0.85 por ciclo), y tnicamente superado por la Republica Dominicana (U.S.$1.79 por
ciclo). El producto comparado aqui para la Republica Dominicana es Microlut, una pastilla Unicamente de
progestin, mientras que los productos analizados en otros paises son anticonceptivos orales combinados.
Sin embargo, aun es valido comparar precios entre los dos tipos de pastillas porque los precios
internacionales de referencia entre las contrapartes genéricas son comparables. Una posibilidad del
porqué los precios de anticonceptivos orales en el sector de las ONG en RepuUblica Dominicana son
mucho més altos podria ser que la Schering, fabricante de Microlut, esta tratando de obtener mayores
margenes de ganancia al usar diferentes tacticas de mercadeo para este producto en particular. Los otros
aspectos caracteristicos sobre la grafica 4 es que mientras el sector de las ONG de Honduras afronta el
precio CIF mas bajo de la region, junto con Nicaragua y Guatemala (US$0.31 por ciclo), sus “Otros
margenes y costos” US$1.30) son aproximadamente 100 por ciento més altos que aquellos del siguiente
pais mas bajo que es la Republica Dominicana (US$0.63). Parece que para que los precios bajen en el
sector de las ONG, y beneficiar a su vez a los consumidores, las ONG tienen que investigar diferentes
estrategias para disminuir sus costos y trasladarle los ahorros a sus clientes.
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Grafica 5: Comparacion regional de los costos totales directos para anticonceptivos orales
(Sector comercial)

12.00

10.00

8.00

6.00

4.00 -

2.00

0.00 T T T T T
Republica Nicaragua Honduras El Salvador Guatemala Promedio Regional
Dominicana

Finalmente, la Gréfica 5 muestra que mientras que el sector privado de Honduras ofrece anticonceptivos
orales a un costo total directo de US$5.69 por ciclo, casi 115 por ciento mas que el costo total directo
minimo que puede encontrarse en la region (Republica Dominicana), sus precios son comparables al
promedio regional y méas bajo que los precios que se encuentran en los dos paises vecinos mas cercanos
(El Salvador y Guatemala).
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OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

Honduras ha dado algunos pasos importantes para mejorar la eficiencia de las adquisiciones de
anticonceptivos. Algunos de los elementos clave incluyen lo siguiente:

¢ Incrementos anuales progresivos en el presupuesto nacional para anticonceptivos.

o Acuerdo con el PNUD para obtener acceso a proveedores internacionales, obtener mejores precios para
métodos anticonceptivos y ahorrar recursos financieros.

o Establecimiento de un comité de disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos funcional que
contribuye hacia un ambiente favorable para alcanzar métodos de PF mas eficientes y efectivos. Este
comité ha ayudado a mejorar la colaboracion y apropiamiento entre los grupos de interés para hacer uso
Optimo de los recursos.

e Promulgacion de la Ley de Contrataciones del gobierno (2001) para mejorar la transparencia en las
contrataciones.

o Establecimiento de un listado de medicamentos esenciales dentro de la SdeS que incluye
anticonceptivos hormonales, asi como condones y DIU.

e Exencién de impuestos para todos los productos anticonceptivos que entran a Honduras. También,
mientras que todos los productos estan sujetos al 12 por ciento del IVA, las donaciones y adquisiciones
publicas estan exentas del pago de este impuesto, lo que permite que se compren grandes cantidades de
anticonceptivos con el mismo nivel de financiamiento.

No obstante, existen algunos asuntos que aln necesitan ser abordados:

o La capacidad de compra del sector publico necesita ser fortalecida, especialmente su habilidad de
asegurar un proceso eficiente de adquisiciones. La logistica asociada con el suministro de productos
anticonceptivos (ejemplo, apoyo en el almacenamiento, transporte, y sistema de informacion) también
deberé ser desarrollado aun mas.

¢ El financiamiento es insuficiente para cumplir con las necesidades de anticonceptivos de la poblacion,
sin la contribucion de donantes.

¢ No existe una linea institucionalizada de presupuesto para anticonceptivos.

A continuaciéon hemos abordado estos asuntos y otros y hemos hecho recomendaciones para mejorar las
opciones de compra.

OPCIONES A CONSIDERAR

INVESTIGAR SOBRE UN ACUERDO CON UNFPA PARA LA ADQUISICION DE
ANTICONCEPTIVOS

Debido a que el acuerdo con el PNUD finalizé en diciembre del 2005, seria provechoso para el gobierno
de Honduras negociar un acuerdo con el UNFPA para la compra de productos anticonceptivos. A
diferencia del PNUD, el UNFPA es la agencia principal de las Naciones Unidas que tiene que ver con
planificacion familiar y es un agente de adquisiciones especializado con acceso a precios ofrecidos por
proveedores internacionales precalificados, que talvez no estan disponibles para el PNUD. El reto méas
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grande asociado con esta opcion es que la SdeS necesitaria seguir transportando productos hacia un punto
de entrega de servicios.

ESTABLECER UNA LINEA PROTEGIDA DEL PRESUPUESTO PARA PRODUCTOS
ANTICONCEPTIVOS

Aunque el gobierno de Honduras asigna fondos de manera trimestral para la compra de anticonceptivos,
no existe un rubro protegido en el presupuesto para productos anticonceptivos. Se debera de negociar la
disponibilidad de los recursos del sector privado para compras de anticonceptivos y como tal, se deja a
discrecion de los funcionarios gubernamentales. Similar a otros paises en ALC, Honduras no le da a la
planificacion familiar un estatus legalmente protegido que garantizaria el desembolso total del
financiamiento requerido cada afio. Por lo tanto, el flujo de efectivo y las limitaciones administrativas de
tesoreria, asi como las competitivas demandas de salud podrian llegar a socavar la capacidad del
Ministerio de Finanzas de poner a disposicion los fondos necesarios. Al establecerse en Honduras un
rubro de presupuesto legalmente protegido para anticonceptivos, podria resultar en algunas ventajas
clave; incrementa la probabilidad de que el gobierno de Honduras pueda transferir la cantidad completa
de recursos presupuestados para la compra de anticonceptivos en cualquier afio; evita que los fondos
destinados para anticonceptivos sean usados para otros asuntos de salud y medicinas esenciales; y puede
incrementar la costo-efectividad del proceso de adquisiciones debido a que las transferencias podrian
ocurrir en forma de asignaciones anuales en vez de asignaciones trimestrales. Bajo estas circunstancias, el
gobierno de Honduras podria hacer una sola compra anual grande de anticonceptivos y por lo tanto
facilitaria mayores economias de escala y ahorros sustanciales para el gobierno.

HACER COMPRAS CON BASE EN INFORMACION COMPARATIVA DE PRECIOS

La SdeS hasta hace poco ha comprado anticonceptivos a través del

PNUD a precios favorables. Como tal, el PNUD ha ofrecido una Compras informadas

solucion a corto plazo en la medida en que el gobierno de Honduras Compras informadas se refieren
trata de expandir y diversificar sus opciones de compras para el a la capacidad del sector ptblico
futuro. Los precios son unos de los factores mas importantes a tener de aprovecharse de todas las

en cuenta cuando se estén identificando nuevas opciones de compra. alternativas de compras

disponibles y asi asegurar que la
poblacién pueda disponer de
anticonceptivos de alta calidad al
mejor precio posible.

Es vital que se aseguren los mejore precios posibles por
anticonceptivos de alta calidad, para poder lograr la DAIA en
ausencia de financiamiento de parte de donantes. Por lo tanto, es
critico para las personas a cargo de la toma de decisiones contar con

informacion comparativa acerca de precios tanto de productos de marca como productos genéricos
ofrecidos por diferentes proveedores locales e internacionales, al momento de identificar las opciones de
compra de anticonceptivos.

Las compafiias farmacéuticas ofrecen diferentes

Pera: la ventaja de la comparacion de precios . . . .
precios a diferentes paises por el mismo producto.

En Per( la decision del Ministerio de Salud, de Como resultado de eso, aquellos paises que gozan de
comprar etinil estradiol de ESKE/Famy Care se mejores condiciones econdmicas podran pagar mas
baso en un estudio de precios que mostraba que el por un producto en particular. El intercambio de
nuevo proveedor local podia ofrecer un precio mas informacion de precios con otros paises, le daré al

bajo para el producto que UNFPA. Esta experiencia | gohierno de Honduras informacion acerca de

demuestra el beneficio de comparaciones de precios discrepancias, y de esa manera tendra mayor poder
ara identificar el mejor precio posible para un )

P Jor p P P de negociacion con los representantes locales de

método anticonceptivo especifico. Tales I ionales. A | li bi
comparaciones de precio necesitan actualizarse companias internacionales. A la vez, el intercambio

regularmente, en la medida en que entran nuevos de informacién con otros paises también le permitira
proveedores al mercado necesitan incluir a contar al gobierno de Honduras con informacion
proveedores nacionales e internacionales. sobre nuevas fuentes de adquisicién o mecanismos

gue estan usando otros paises y que podrian ser
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opciones para Honduras en el futuro.

La informacion de precios para una serie de métodos dentro y a lo largo del pais, puede encontrarse
dentro de las Opciones para Compras Anticonceptivas: Lecciones Aprendidas de América latina y del
Caribe de USAID (Sarley, et al. 2006). Este documento puede servir como una guia de referencia inicial
para los encargados de tomar decisiones en Honduras, en la medida en que exploran oportunidades para
mejorar las opciones de compras y hacerlas mas eficientes.

Aun cuando una herramienta para la comparacion de precios podria traer muchos beneficios, es
importante también destacar que deben hacerse esfuerzos especificos para asegurar que esta herramienta
gue la herramienta se utiliza para brindar informacion a los organismos que toman decisiones en la
region, en lugar de que sea una forma por medio de la cual el sector privado pueda extraer mayores
ganancias de mercados particulares.

EXAMINAR EL ALCANCE DE ABORDAR LOS AMBIENTES REGULADORES RESTRICTIVOS
En la actualidad, los productos anticonceptivos importados en Honduras, estan exentos del pago de
impuestos, y las donaciones y compras publicas estan exentas del pago del IVA. Estos son pasos
importantes que ayudaran para que exista una compra eficiente de anticonceptivos en el sector pablico en
el futuro. Sin embargo, serd importante examinar cualquier otra regulacion que podria limitar el acceso
del gobierno a una serie de proveedores, o podria causar retrasos burocraticos en cualquier momento del
proceso de adquisicion o impactar los precios de los productos. Estas restricciones aumentan la carga
financiera del gobierno debido a que no cobra por anticonceptivos y no pasa ninguna de la carga de los
costos al consumidor. Entonces, sera Util evaluar si existen espacios para reformar o eliminar tales
restricciones.

APROVECHAR LAS INICIATIVAS REGIONALES

Iniciativas regionales de integracion como el TLC,

podrian proporcionar oportunidades importantes parael | Algunos ejemplos de la armonizacion regional
gobierno de Honduras al buscar la mejora en la e Los paises de Centroamérica han armonizado
eficiencia de las compras, expandir las opciones de su registro sanitario al establecer normas y
compra de anticonceptivos y obtener mejores precios. En criterios técnicos farmacéuticos comunes.

el recuadro adjunto se presentan algunos ejemplos de la Por lo tanto, un medicamento registrado en
armonizacion regional que ha facilitado que los procesos un pais puede ser oficialmente reconocido
de registro e inspeccion en Centro y Sudamérica muchas por cualquiera de los paises de la region, sin
veces sean un obstaculo para las adquisiciones eficientes necesidad de que sea registrado varias veces
y racionalizadas. El gobierno de Honduras deberia de en diferentes paises.

explorar posibilidades similares con otros paises de e  Tanto el MERCOSUR como los paises de
Centroamérica y del Caribe. El gobierno de Honduras en Centroamérica han establecido estandares

el largo plazo también podria ver las opciones para comunes de buenas practicas de fabricacion
adquisiciones regionales centralizadas o negociaciones en la industria farmacéutica y han
regionales de precios (como se hace en el caso de los armonizado los procedimientos de

ARV en los paises andinos de Sudamérica) y el uso de inspeccion.

las redes de laboratorios regionales para efectos del

. . . A e Lanegociacion de bajos precios de
aseguramiento de la calidad. Dichas iniciativas g oS P

antirretrovirales (ARV) de parte de diez

regionales tienen el beneficio de ahorros significativos paises andinos es un ejemplo de cémo un

en costos a través de economias de escala y procesos de grupo de paises puede negociar exitosa-

prueba bioequivalentes simplificadas. mente con compafifas farmacéuticas para
obtener precios regulados para los ARV

FORTALECER LOS MECANISMOS DE CONTROL (economias de escala).

DE CALIDAD

El control de calidad puede ser abordado a través de la armonizacién de los listados de medicamentos
bésicos nacionales, por el conjunto de fabricantes precalificados por organizaciones de reconocimiento
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internacional y por el uso de laboratorios regionales para la ejecucion de las pruebas aleatorias de lotes
fabricados. Si el gobierno no tiene la capacidad de garantizar las pruebas independientes de los
anticonceptivos en ese caso deberia de conducir licitaciones limitadas, invitando Unicamente a los
fabricantes que han sido precalificados por UNFPA, la Organizacién Mundial para la Salud o el Fondo de
las Naciones Unidas para la Nifiez.

IMPLEMENTAR MEDIDAS DE TRANSPARENCIA PARA ASEGURAR LA BUENA
GOBERNABILIDAD A LO LARGO DEL PROCESO DE ADQUISICION

El aseguramiento de la transparencia y buena gobernabilidad cuando se trata de las compras de
anticonceptivos y farmacéuticos es un reto importantel y la falta de esos elementos muchas veces son una
barrera para las compras eficientes. Las estrategias que abordan la transparencia y gobernabilidad,
necesitan considerar varios elementos de manera simultanea:

Asegurar una clara definicion y aplicacién de los
procedimientos de compra que idealmente cumplen con las
normas internacionalmente aceptadas, tales como aquellas
aplicadas por el Banco Mundial.

Mejorar el flujo de informacién. Publicar en internet la
informacion sobre adquisiciones, como en Chile y
Guatemala, y asegurar que las decisiones sobre las
adquisiciones pueden ser conocidas publicamente, son todos
elementos importantes. También seria muy Util publicar los
precios que han sido pagados y comparar estos precios
publicados a lo largo de la regién.

Definir la independencia en la toma de decisiones con
respecto a las compras, sin interferencia politica, podria
mejorar la transparencia siempre que esté bien definida la
responsabilidad y se mantenga la supervision puablica.
Dentro de este contexto, el ejemplo de la agencia autbnoma
de adquisiciones de Chile, CENABAST, puede llegar a ser
muy instructivo para el gobierno de Honduras (ver al lado).

CENABAST en Chile

CENABAST es una agencia de
adquisiciones autbonoma que maneja las
compras de anticonceptivos para todo el
sector publico en Chile, cuyas tomas de
decision y planificaciones se ejecutan al
nivel local. CENABAST puede comprar
anticonceptivos y farmacos esenciales
de representantes locales que son
representantes de empresas
internacionales, de productores locales y
ocasionalmente, directamente en el
mercado internacional.

CENABAST distribuye los métodos
anticonceptivos a las 26 autoridades
regionales de salud, quien a su vez las
distribuye a las facilidades publicas.
Debido a su autonomia, las operaciones
de CENABAST no confian en las
condiciones politicas.
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